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ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 

1 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 

ประเทศไทยไดมีการพัฒนารูปแบบในการวางแผนนโยบาย  การบริหารจัดการ  โดยใช
ระบบภูมิสารสนเทศมากขึน้ในปจจุบันนี้  เนื่องจากมีความจําเปนตองใชขอมูลที่มีความทันสมัย  
ทันเหตุการณและถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด  ที่จะนําไปใชในการตัดสินใจแกไข
ปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพ่ือนําไปสูการพัฒนาประเทศ  
หรือพัฒนาชุมชนทองถิ่นไดอยางยั่งยืน  เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเปนเทคโนโลยีที่ไดรับความ
นิยมและไดรับการยอมรับโดยทั่วไป  ใหนํามาประกอบการประยุกตใชเพ่ือการจัดเตรียม
ฐานขอมูลที่ทันเหตุการณ  เพ่ือรองรับการแกไขปญหา  ทั้งปญหาเศรษฐกิจ  หรือปญหาที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต  ที่เก่ียวของกับทรัพยากร  และสิ่งแวดลอมที่อยูในชุมชนหรือทองถิ่น 
 ระบบภูมิสารสนเทศ  (Geo-Informatics  หรือ  Geomatics)  เปนเทคโนโลยีที่รูจักกัน
มากขึ้นสําหรับหนวยงานและองคกรที่ตองเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ  และติดตาม
ทรัพยากร  สิ่งแวดลอม  ไมวาจะเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นองตามธรรมชาติ  และทรัพยากรที่
มนุษยสรางขึ้น  โดยนําเอาขอมูลที่ไดมาวิเคราะหในรูปแบบเชิงพ้ืนที่  ซึ่งแตละพ้ืนที่ก็จะ
ประกอบไปดวยฐานขอมูลที่เปนประโยชนตอการวิเคราะห  หรือตัดสินใจในการแกไข หรือวาง
แผนการบริหารจัดการตามเง่ือนไขที่มนุษยจะเปนผูดําเนินการ  และสามารถแสดงผลการ
วิเคราะหตามเง่ือนไขที่กําหนดได  ในรูปแบบสองมิติ  สามมิติ  เพ่ือจําลองสภาพภูมิประเทศให
ใกลเคียงกับพ้ืนที่จริง  ระบบภูมิสารสนเทศจึงไดมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายมากขึ้นทั้งใน
ประเทศ  และตางประเทศ  เพ่ือนํามาชวยในการบรหิารจัดการ  วางแผนนโยบาย  และตัดสินใจ
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน  และทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากขึ้น 
 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS)  ไดนําไปประยุกตใชในหลายสาขา  เชน  ทางธุรกิจ  
การขนสง  สาธารณสุข  การเกษตร  การปกครองสวนทองถิ่น  รัฐบาลกลาง  และถูกนําไปใชใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน  การประเมินสิ่งแวดลอม  
และการวางแผน  ฯลฯ  และในปจจุบันมีแนวโนมในการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS)  
ไปเผยแพรขอมูลผานระบบอินเตอรเน็ต  นอกจากนี้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  จัดไดวาเปน
เครื่องมือทางคอมพิวเตอรสําหรับแกไขปญหาตาง ๆ  สามารถที่จะประมวลผลขอมูลจากหลาย
แหลง  และนํามาเสนอใหเราไดเขาใจและคนปญหา  จากขอมูลพ้ืนผิวโลกจริงก็จะถูกจัดเก็บลง
เปนฐานขอมูลแลวถูกนํามาเสนอผานทางหนาจอคอมพิวเตอร  ซึ่งสามารถเช่ือมโยงกับขอมูลที่
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เปลี่ยนแปลงและเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงขอมูล  การแสดงผลทาง
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS)  ก็จะแสดงออกมาเปนผลที่เปลี่ยนแปลงทันที 

1.1 ความหมายของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (Geographic  Information  System)  หรือที่นิยมเรียกคํา
ยอวา  GIS  มีรายละเอียดขององคประกอบ  (Component)และความสามารถในการทํางาน  
(Function)  ที่ชัดเจน  ระบบนี้แตกตางจากระบบสารสนเทศชนิดอื่น ๆ  เชน  ระบบสารสนเทศ
การบริหาร  ระบบสารสนเทศบุคลากร  ตรงที่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจะมีขอมูลและ
สารสนเทศเชิงพ้ืนที่ซึ่งมีโครงสรางที่สัมพันธอยูกับขอมูลเชิงอรรถ ในขณะที่ขอมูลสารสนเทศ
ทั่วไปขาดขอมูลเชิงพ้ืนที่หรือตําแหนง ในการวิเคราะหและแสดงผลของระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรจึงประกอบไปดวยขอมูลที่ มีตําแหนงและขอมูลบรรยายคุณลักษณะของภาค
พ้ืนผิวโลกหรือของวัตถุบนพ้ืนผิวโลก 

ขอมูล  (Data)  คือ สิ่งที่ใชแสดงขอเท็จจริงในรูปของตัวเลข ตัวอักษร สัญลักษณซึ่งใช
บอกลักษณะของวัตถุ ความคิด  เง่ือนไข  สถานการณ  หรือปจจัยอื่น ๆ  
 สารสนเทศ  (Information)  คือ ใจความสําคัญของขอมูลที่ไดการแปลงรูปหรือแปล
ความหมายขึ้นใหม โดยขอมูลเหลานี้เปนขอมูลที่เก่ียวของกับเร่ืองที่สนใจอยู มีความถูกตอง 
แมนยํา เปนปจจุบัน และใชงานไดตามความตองการมากขึ้น 

โดยทั่วไปคําวาขอมูลและสารสนเทศมักจะถูกนํามาใชปะปนกัน แตในทางวิชาการแลว
คําทั้งสองมีความหมายที่แตกตางกันอยูบาง สารสนเทศจะใชกับขอมูลที่ผานกระบวนการแปลง
รูปหรือแปลความหมายแลว ดังรูปที่  1   สารสนเทศจะกลายสภาพกลับเปนขอมูลไดเม่ือ
กลายเปน INPUTของกระบวนการในระบบสารสนเทศ ซึ่งจะไดสารสนเทศเปนOUTPUTแบบ
ใหมออกมา 

 
รูปที ่1 สารสนเทศจะกลายสภาพกลับเปนขอมูลไดเม่ือกลายเปน Input ของกระบวนการใน

ระบบสารสนเทศ ซึ่งจะไดสารสนเทศเปน Output แบบใหมออกมา 
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ระบบ(System) เปนการนําเอาสวนประกอบตางๆ ของเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งในตัวมันเองมา
สรางความสัมพันธระหวางกันที่แนนอน อยางเปนขั้นตอนและสอดคลองกัน เพ่ือใหสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสทิธิภาพ  

ระบบสารสนเทศ(Information System) เปนระบบที่มีการนําเอาขอมูลมาปรับปรุงให
เหมาะสมตอการนําไปวิเคราะหเปนสารสนเทศที่ใชตอบคําถาม หรือแกปญหาตามตองการได 
การทํางานทุกขั้นตอนที่ตอเนื่องกันนี้จะใชคอมพิวเตอรเปนเคร่ืองมือหลัก  ภายใตการ
ควบคุมดูแลของผูใชที่เขาใจทั้งระบบคอมพิวเตอรและระบบงานที่เกี่ยวของกับขอมูลนั้น  

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร(Geographic Information System, GIS) เปนระบบบูรณา
การที่ใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรในการนําเขา จัดเก็บ จัดการ สืบคน วิเคราะห และแสดงผล
ขอมูลภูมิศาสตรซึ่งประกอบดวยขอมูลเชิงพ้ืนที่และขอมูลเชิงอรรถ 
 

 
 
 

รูปที ่2 หลักการและเทคนิคของ GIS ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญที่ทําให GIS เปนการศึกษาแขนง
หนึ่ง เปนเทคโนโลยีสารสนเทศแขนงหนึ่ง และยังเปนสถาบันขอมูลอีกดวย 
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1.2 ขอมูลเชิงภูมิศาสตร 
 

 ขอมูลเชิงภูมิศาสตร  (Geographical  Data)  ประกอบดวยสวนสําคัญ  3  สวน  คือ  
ขอมูลเชิงพ้ืนที่  (Spatial  Data)  ขอมูลเชิงคุณลักษณะ  (Attribute  Data)  และเวลา  (Time)  
หรืออีกนัยหนึ่งขอมูลเชิงภูมิศาสตรจะประกอบดวยรายละเอียด  3  ประการ  คือ  สิ่งนั้นอยูที่ใด  
สิ่งนั้นคืออะไร  และสิ่งนั้นเกิดขึ้นเมื่อใด 
 ดังนั้นสวนประกอบที่สําคัญทั้ง  3  ประการของขอมูลภูมิศาสตรมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 1. ขอมูลเชิงพ้ืนที ่
     ขอมูลเชิงพ้ืนที่หรือตําแหนงที่ตั้ง  เปนที่ทราบและยอมรับกันทั่วไปวา  สิ่งตาง ๆ  ที่
ปรากฏบนพ้ืนโลกยอมมีที่ตั้งที่แนนอนวาอยู  ณ  ที่ใด และสามารถกําหนดลงไปได  และการ
กําหนดดังกลาว  สามารถทําไดหลายวิธีดังนี้ 

- ตําแหนงสัมบูรณ  (Absolute  Location)  คือตําแหนงกําหนดโดยใชระบบ
พิกัด  เชนพิกัด  กริด  (X,Y)  พิกัดภูมิศาสตร  (ละติจูด  ลองจิจูด)  หรือ  
แถว,สดมภ  (Column)  เปนตน 

- ตําแหนงสัมพัทธ  (Relative  Location)  คือตําแหนงที่ตองอางอิงถึงวัตถุ  
หรือสถานที่อื่นขางเคียง  เชน  ใกลกับ  ตัดกับ  หรือ  อยูภายใน  เปนตน 

 
2. ขอมูลเชิงคุณลักษณะ 

  ขอมูลเชิงคุณลักษณะคือ  คุณสมบัติหรือคุณลักษณะประจําขอมูลภูมิศาสตร    
หนึ่ง ๆ  โดยปกติมักเรียกคุณสมบัติของขอมูลทางภูมิศาสตรนั้น ๆ  วาขอมูลที่ไมใชเชิงพ้ืนที่     
(Non  Spatial  Data)  ทั้งนี้เพราะตัวของมันเองไมไดแสดงขอมูลที่เกี่ยวกับตําแหนงแตอยางใด
ขอมูลที่เก่ียวกับคุณสมบัติ  หรือคุณลักษณะ  สามารถจําแนกออกได  ดังนี้ 

- นามบัญญัติ  (Nominal)  เปนชื่อของขอมูลภูมิศาสตรหนึ่ง ๆ โดยไมมี
คําอธิบายเฉพาะอีก  เชน  ขาวโพด  ขาวสาลี  ที่ราบนําทวม  เขตพระนคร  
เปนตน  การปฏิบัติการที่เก่ียวของกับขอมูลชนิดนี้มักจะเปนดาน  การแจง
นับความถี่  หรือผลรวม  ไมมีการปฏิบัติการดานการคํานวณเขามา
เก่ียวของ 

- จํานวนเชิงอันดับที่  (Ordinal  Number)  เปนคุณลักษณะที่เก่ียวกับอันดับ  
หรือการจัดอันดับ  เชน  อันดับที่  1  อันดับที่  2  เปนตน  การปฏิบัติการ
ที่เกี่ยวพันกับขอมูลชุดนี้  เปนการคํานวณทางสถิติ  เชน  มัธยฐาน  
(Median)  เปอรเซ็นตไทล  (Percentile)  เปนตน  แตไมมีการคํานวณทาง
คณิตศาสตร 
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- ชวง  (Interval)  เปนคุณลักษณะที่เก่ียวพันกับอันตรภาคช้ัน  หรือชวงหาง
ที่เทา ๆ  กัน  โดยมีจุดเริ่มตนที่  0  (ศูนย)  ตัวอยางเชน  อุณหภูมิ  30  C  
หมายถึง  อุณหภูมิที่รอนกวาอุณหภูมิ  15  C  อยูถึง  15  C  คํากลาวนี้มี
ความหมาย  แตถากลาววา  อุณหภูมิที่   30  C  หมายถึงอุณหภูมิที่รอน
เปน  2  เทาของอุณหภูมิที่  15  C  ซึ่งไมมีความหมายในเชิงคุณลักษณะที่
เปนชวง 

- อัตราสวน  (Ratio)  เปนคุณลักษณะที่คลายคลึงกับชวง  โดยมีจุดเริ่มตน
เชนกัน  ตัวอยาง  เชน  ปริมาณฝนเฉลี่ยตอเดือนเทากับ  120  มิลลิเมตร  
หรือรายไดประชาชาติตอหัวเทากับ  80,000  บาท  ตอป  เปนตน 

 
3.  เวลา 

  เวลาเปนสิ่งสําคัญเพราะขอมูลภูมิศาสตรมักจะถูกอางอิงกับจุดหนึ่งในชวงหนึ่ง
ของเวลา  การที่ทราบถึงเวลาขณะที่เก็บรวบรวมขอมูลภูมิศาสตรเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการใช
ขอมูลเหลานี้อยางเหมาะสม  ขอมูลภูมิศาสตรที่เปนขอมูลเชิงพ้ืนที่จะถูกนํามาแสดงบนแผนที่
หรือในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในรูปของ 

- จุด  (Point)  นําไปใชในการแสดงตําแหนงของสิ่งของตาง ๆ  เชน  
ตําแหนงของเมือง  ยอดเขา  บอน้ํา  เปนตน 

- เสน  (Line)  เปนชุดของจุดที่เชื่อมตอกัน  และนําไปใชในการแสดงสิ่งตาง 
ๆ  ที่ไมมีความกวาง  หรือเล็กเกินกวาที่จะแสดงดวยรูปหลายเหล่ียม 

- พ้ืนที่หรือรูปหลายเหล่ียม  (Polygon)  เปนขอบเขตที่ปดลอมดวยเสน  เชน  
ขอบเขตของปาไม  ขอบเขตของชุดดินหนึ่ง ๆ  เปนตน 
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1.3 องคประกอบของ  GIS 
 

เนื่องจากลักษณะขอมูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมีความซับซอนโดยตัวของ
ตัวเองการประมวลผลขอมูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจึงนิยมใชเครื่องสมองกลที่มี
ความสามารถสูง  (High  Speed  Computer)  มาใชเปนหลักทําใหสามารถจําแนกองคประกอบ
ของระบบสารสนเทศออกไดเปน  5  ระบบใหญ ๆ  ดังนี้คือ 
 

 
 

รูปที ่3  องคประกอบระบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 
 

1.  ฮารดแวร  (Hardware) 
  ฮารดแวรหมายรวมถึงคอมพิวเตอรที่ใชเปนสถานีงาน  และที่ใชเปนแมขาย
สําคัญสําหรับเก็บขอมูลและติดตั้งซอฟทแวร  อุปกรณตอพวงทั้งหลาย  รวมถึงการเช่ือมตอเปน
เครือขายใหทํางานรวมกันใชทรัพยากรรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยถือเปนสวนประกอบ
ของระบบที่สัมผัสได  ซึ่งสามารถแบงแยกตามหนาที่การใชงานไดดังนี ้

- หนวยรับขอมูล  (Input  Unit)  คืออุปกรณซึ่งทําหนาที่รับขอมูลเขาสูระบบ
คอมพิวเตอร  เชน  คีบอรด  (Key  Board)  ,  เมาส  (Mouse)  ,  เคร่ือง
กราดภาพ  (Scaner) และดิจิไทเซอร  (Digitizer)  โดยจะเปลี่ยนรูปแบบ
ขอมูลจากสิ่งพิมพเชนแผนที่  รายงาน  และขอมูลจากภาคสนาม  โดยให
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อยูในรูปของขอมูลดิจิทัล  เพ่ือจัดสงไปยังหนวยประมวลผลกลาง  และ
ตอไปยังหนวยประมวลผลกลางอีกรอบหนึ่ง 

- หนวยประมวลผลกลาง  (Central  Processing  Units-CPU)  คืออุปกรณ
ซึ่งทําหนาที่ประมวลผลขอมูลในระบบคอมพิวเตอร  หรือทําหนาที่เปน
สมองของเครื่องคอมพิวเตอร  ซึ่งจะทําการควบคุมการจัดลําดับการทํางาน
ของระบบ  และมีหนวยคํานวณเปรียบเทียบโดยใชหลักคณิตศาสตร  และ
ตรรกศาสตร 

- หนวยความจําสํารอง  (Secondary  Storage  Units)  คืออุปกรณสําหรับ
เก็บและบันทึกขอมูลไวเพ่ือใชในการประมวลผลคร้ังตอไป  เชน  ฮารดดิส  
เครื่องเขียนบันทึกแผนดิสเก็ตตและแผนซีดี  ไดรฟขนาดเล็ก 

- หนวยติดตอสื่อสาร  (Communication  Units)  คืออุปกรณซึ่งทําหนาที่
สื่อสารขอมูลจากคอมพิวเตอร  เคร่ืองหนึ่งไปยังเคร่ืองอื่น  หรือออกสู
อินเทอรเน็ตได  เชน  การดเครื่อขายและโมเด็ม  เปนตน 

ฮารดแวรของเครื่องคอมพิวเตอรที่เหมาะสมสําหรับการทํางานกับระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร  อาจจะแตกตางจากเครื่องคอมพิวเตอรที่ใชงานประมวลผลดานอื่น ๆ  งานทางดาน
นี้ใชแสดงผลบนจอภาพในรูปแผนที่หรือกราฟกเปนสวนใหญ  ดังนั้นจอภาพและกราฟกการด
ควรตองเลือกอยางพิถีพิถันใหสามารถแสดงขอมูลที่มีรายละเอียดจุดภาพสูง ๆ 

 

 
 

รูปที ่4  แสดงภาพรวมของฮารดแวรซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ GIS 
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2.  ซอฟทแวร 
 ซอฟแวรโปรแกรมสําหรับทํางานทางดานสารสนเทศภูมิศาสตรในปจจุบันมีอยู

หลายตระกูล  เชน  ตระกูล  ARC  ,  MapInfo  ,  Geomedia  ,  Geometrica  ,  SPANS  ,  
ILWIS  ,  IDRISI  และอื่น ๆ  ในการเลือกใชซอฟทแวรที่นอกเหนือจากความถนัดแลว  ควร
ตองคํานึงถึงงบประมาณที่มีความเหมาะสมในราคาของซอฟทแวร  ควรคํานึงถึงฟงกช่ันที่ตอง
ใชงานในปจจุบันและในอนาคตที่จะมีตอไป  โดยไมเลือกที่หรูหราตามแฟช่ันของวงการ  แตเม่ือ
ไดมาแลวไมมีโอกาสจะใชงานเลย  การซื้อ  Extension  Module  ในภายหลังเม่ือจําเปน  จึง
เปนทางออกอีกแบบหนึ่ง  โดยทั่วไปซอฟทแวรทางดานนี้จะมีฟงกช่ันพ้ืนฐานครบถวน  ฟงชั่นที่
ใชในการ  Export  และ  Import  ขอมูลในรูปแบบ  (Format)  ตาง ๆ  ก็จัดวาเปนฟงกช่ันที่
ซอฟทแวร  GIS  ตองมี  เชนกัน  การพิจารณาจํานวนหรือชนิด  Linense  ของซอฟทแวรให
เหมาะสมกับผูใชงานจริง ๆ  จะชวยประหยัดงบประมาณ  และไดอุปกรณเคร่ืองมือที่จําเปน
ครบถวน  ซอฟทแวรที่ทํางานบนระบบปฏิบัติการ  UNIX  อาจดูและจัดการไดยากกวาที่ทํางาน
บนระบบ  WINDOWS  และมักมีราคาแพงกวาแตอาจเหมาะสมกวาสําหรับองคกรขนาดใหญ
จริง ๆ 

นอกเหนือจากซอฟทแวร  GIS  โดยตรงซึ่งทํางานไดทั้งขอมูลเชิงพ้ืนที่และขอมูล
คุณลักษณะ  ซอฟทแวรประเภท  DBMS  (DATA  BASE  MANAGEMENT  SYSTEM)  ซึ่ง
ไดแก  MS  ACCESS  ,  SQL  SERVER  ,  ORACLE  ,  INFORMIX  และอื่น ๆ  ก็จัดไดวา
จําเปนมาก  แตเดิม  DBMS  ใชสําหรับจัดเก็บและจัดการขอมูลเชิงอรรถในรูปของตารางขอมูล
เพียงอยางเดียว  แตในปจจุบันนี้ใชจัดเก็บขอมูลเชิงพ้ืนที่ดวย  ทําใหการจัดระเบียบฐานขอมูล  
GIS  ทําไดสะดวกมากขึ้น 

3.  ขอมูล 
 ขอมูลเปนสวนที่สําคัญมากของ  GIS  เพราะองคประกอบอื่น ๆ  ถูกกําหนดให

ทําทุกอยางเพ่ือใหไดขอมูลที่ดีมีความถูกตองแมนยําสูงหรือใหสามารถเรียกใชขอมูลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  การจัดการฐานขอมูล  GIS อาจจะแยกฐานขอมูลดิจิตอลเชิงพ้ืนที่ออกจาก
ฐานขอมูลเชิงอรรถ เพราะสามารถจัดการขอมูลไดสะดวกกวา และเม่ือจะใชงานจึงจะนําขอมูล
แตละองคประกอบเชิงพ้ืนที่มาเชื่อมตอกับขอมูลเชิงอรรถแตละระเบียนในตารางได หรืออาจจะ
นํามารวมไวดวยกันโดยใชซอฟทแวร DBMS จัดการขอมูลทั้งสองชนิด 

4.  บุคลากร 
 บุคลากรหมายถึงผูใชหรือพัฒนา  GIS  โดยหมายความรวมตั้งแตผูพัฒนาและ

ผูดูแลระบบ  โปรแกรมเมอร  ผูจัดทําขอมูล  ผูใชงานขอมูลทุกระดับ  ซึ่งแบงบุคลากรในระบบ
ออกเปน  3  กลุม  คือ  กลุมผูเช่ียวชาญดาน  GIS  (GIS  SPECIALIST)  ,  กลุมผูใชทั่วไป  
(GENERAL  GIS  USER)  และกลุมผูเรียกดูขอมูล  (Geographic  Information  Viewer)  
โดยกลุมผูเช่ียวชาญทําหนาที่ดูแลพัฒนาระบบตามที่อีกสองกลุมตองการ  กลุมผูใชขอมูลทั่วไป
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ซึ่งไดแก  วิศวกร  นักวางแผน  นักวิทยาศาสตรสาขาตาง ๆ  ฯลฯ  จะใชขอมูลในการใหบริการ
และสื่อสารกับกลุมผูเรียกดูขอมูลซึ่งเปนประชาชนทั่วไป  บุคลากรสําหรับงานสารสนเทศ
ภูมิศาสตรยังสามารถจําแนกตามภารกิจของการปฏิบัติงานและโดยลักษณะของงาน  เชน  
พนักงานภาคสนาม  พนักงานเตรียมขอมูลและตนราง  พนักงานปอนขอมูล  พนักงานวิเคราะห
ขอมูล  และพนักงานออกแบบแผนที่  เปนตน  สําหรับองคกรใหญ ๆ  อาจจะตองรวมถึงผู
อุปถัมภระบบ  (System  Mentor)  หรือ  CIO  (Chief  Information  Officer)  ซึ่งโดยทั่วไปจะ
ดํารงตําแหนงสูงในองคกร 

5.  วิธีการ 
 การใชงาน  GIS  ที่ประสบความสําเร็จขึ้นอยูกับแผนงานออกแบบ  การ

กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือใหงานเปนไปตามขั้นตอน  มีความเช่ือถือได  และกฎทาง
ธุรกิจที่ดี  ซึ่งรูปแบบและการปฏิบัติจะแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของงานแตละอยาง 

จากองคประกอบทั้ง  5  ที่ไดกลาวมาขางตนนี้  เปนการยากที่จะระบุวาองคประกอบใด
เปนสวนที่สําคัญที่สุด  เพราะระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่ประสบความสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพจะตองประกอบดวยองคประกอบทั้ง  5  จึงจะเปนระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่
สมบูรณ  ภารกิจที่นําเอาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาประยุกตใชจึงจะประสบความสําเร็จสม
ตามเจตนารมณที่ตั้งไว 
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1.4 การนําเอาระบบ  GIS  ไปใชงาน 
 

ฟงกชันตางๆที่มีใน GIS ทําให GIS กลายเปนสิ่งที่มีคุณประโยชนสําหรับการวิเคราะห
ขอมูลเชิงพ้ืนที ่ฟงกชันหลักของ GIS มีอยูประมาณ 20 ฟงกชัน ซึ่งสามารถแยกยอยออกไปได
ถึงประมาณ 120 ฟงกชัน (Parker,1991) ฟงกชันทั้งหมดนี้สามารถจัดกลุมไดเปน 4 กลุม ไดแก 
การนําเขาและแกไขขอมูล(Data Input and Edit) การจัดเก็บและเรียกใชขอมูล(Data Storage 
and Retrieval) การปรับแปลงและวิเคราะหขอมูล(Data Manipulation and Analysis) และการ
คนคืนและแสดงผลขอมูล(Data Query and Display) 

1. การนําเขาและแกไขขอมูล (Data Input and Editing)  
การนําเขาขอมูลเชิงพ้ืนที่สู GIS ทําไดหลายทางไดแก การดิจิ

ไตส(Digitizing)  จากสิ่งพิมพ โดยใชโตะ หรืออาจจะทําจากขอมูลดิจิตอล
บนจอภาพคอมพิวเตอรโดยเครื่องกราดภาพ (Scanning)  จากส่ิงพิมพ  
ไดจากขอมูลการสํารวจระยะไกล (ภาพถายทางอากาศและจาก
ดาวเทียม) ไดจากเครื่องมือหาพิกัดบนพ้ืนโลก (Globalpositioning) ได
จากอินเทอรเน็ตซ่ึงในปจจุบันเปนแหลงขอมูล  ที่สําคัญนอกจากนี้ก็เปน
การแลกเปลี่ยนขอมูลหรือการใชขอมูลรวมกันในระหวางองคกรซ่ึงอาจจะ
เปนระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล หรือระหวางรัฐบาลกับเอกชน  

ขอมูลที่นําเขาดวย 2 วิธีแรก จะตองมีการกําหนดพิกัดใหกับ
ช้ันขอมูล โดยทําการถายพิกัดจากพ้ืนโลกจริงลงบนตําแหนงอางอิงจุด
เดียวกัน(Registration)กับในสิ่งพิมพหรือในขอมูลดิจิตอล กระบวนการ
ดังกลาวควรทํากอนการเริ่มดิจิไตส สําหรับชั้นขอมูลที่ไดจากการกราด
ภาพจะตองทําการ Registration กอน ตามดวยการถายพิกัดลงบนทุก
จุดภาพของขอมูล(Rectification) เม่ือทําการสกัดขอมูลจากภาพก็จะได
พิกัดติดไปดวย นอกจากนี้การนําเขาขอมูลจากแหลงอื่นอาจจะตองทํา
การแปลงรูปขอมูล(Data Format Conversion)ที่ไดมาใหเขากับ GIS ที่
จะนําขอมูลไปใชงาน 

ในการนําเขาขอมูลเชิงอรรถ อาจจะทําไปพรอมๆกับการ
นําเขาขอมูลเชิงพ้ืนที่หรืออาจจะนําเขาแยกออกตางหาก และนํามา
เช่ือมตอกันภายหลังเม่ือจะใชงาน ในกระบวนการนําเขาสิ่งที่สําคัญยิ่ง
นอกเหนือจากตองระวังเร่ืองคุณภาพของขอมูลแลว ก็คือความถูกตอง
ครบถวนสมบูรณในการจําลองวัตถุจากโลกจริงใหเปนวัตถุในรูปดิจิทัล
และยังตองมีการจัดทําใหขอมูลมีโครงสรางตามมาตรฐานอีกดวย 
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2. การจัดเก็บและเรียกใชขอมูล (Data Storage and Retrieval)  

จัดเก็บขอมูลมักจะพิจารณาที่เก็บในรูปแบบที่ประหยัดเนื้อที่ 
ปลอดภัย และเรียกใชไดงาย รวดเร็ว โดยมักจะคํานึงถึงโครงสรางของ
ขอมูลและความสัมพันธของแฟมขอมูลที่จะมีตอกันในฐานขอมูลซึ่ง
สามารถตอบสนองไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตามลักษณะการ
นําไปใชงานโครงสรางของขอมูลเชิงพ้ืนที่อาจเปนไดทั้งเวกเตอรและ
ราสเตอรรูปแบบของไฟลที่ จัดเก็บอาจเปนไดหลายแบบแลวแต
ซอฟทแวรที่ใชงาน เชน ใชรูปแบบของ Shapefile, Gridfile และ 
Coverage กับซอฟทแวรตระกูล Arc ใช MIB กับ MapInfo เปนตนการ 

  3.  การปรับแปลงและวิเคราะหขอมูล (Data Manipulation and Analysis)  
ในการปรับแปลงขอมูล(Data Manipulation) หรือการปรับแตง

ขอมูลครอบคลุมถึง กระบวนการที่ใชในการแปลงมาตราสวนขอมูล 
การปรับแกเชิงเรขาคณิต การถายเปล่ียนระบบพิกัด การจัดกลุมการ
จําแนกขอมูล การแยกและรวมขอมูลในช้ันขอมูลเดียวกัน เปนตน 
กระบวนการวิเคราะหขอมูลรวมถึงกระบวนการซอนทับช้ันขอมูล ซึ่ง
ทําใหเกิดการจําแนกแบบใหมที่ผสมการจําแนกจากแตละช้ันขอมูล 
การวิเคราะหขั้นพ้ืนฐานเชิงตรรกะ เลขคณิตและสถิติ ในแตละช้ัน
ขอมูลและระหวางช้ันขอมูล  

4.  การคนคืนและแสดงผล (Data Query and Display)  
ขอมูลที่ไดรับการจัดเตรียมใหเปนช้ันขอมูลหรือฐานขอมูลที่มี

ทั้งขอมูลเชิงพ้ืนที่และเชิงอรรถแลว จะใชสืบคน คนคืน และแสดงผล
ผานทางจอคอมพิวเตอรได ใชจัดรูปแบบเปนแผนที่ใหสวยงามตาม
ตองการและสั่งพิมพเปนสิ่งพิมพ (Hardcopy) ไดเชนกัน 
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1.5 กระบวนการวิเคราะหขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 

ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถแบงการวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนที่ออกเปน                
2  รูปแบบคือ 

1. Manual  Approach  เปนการศึกษาและวิเคราะหระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรโดยใชการจัดทําฐานขอมูลตาง ๆ  โดยใชกระบวนการคดลิด
ลายเสนแผนที่  ตามปจจัยตาง ๆ  ที่ผูใชมีความสนใจลงบนกระดาษหรือ
แผนใส  เพ่ือนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหหาคําตอบตามวัตถุประสงค  
โดยวิธีการตาง ๆ  เชนนําขอมูลในรูปแบบของแผนที่หรือลายเสนตาง ๆ  
ถายลงบนแผนใส  หรือคัดลอดลายเสนลงบนกระดาษไขที่สองผานโตะแสง
ลอกลายแผนที่  แลวนํามาซอนทับกัน  กระบวนการนี้อาจเรียกกันวา  
Overlay  Techniques  การซอนขอมูลแผนที่ในแตละปจจัยเพ่ือใหไดผล
ลัพธตามที่ตองการ  แตวิธีการนี้ยังมีขอจํากัดในเร่ืองของจํานวนแผนใสที่จะ
นํามาซอนทับกัน  ทั้งนี้เนื่องจากความสามารถในการวิเคราะหดวยสายตา  
จะกระทําไดในจํานวนของแผนใสที่คอนขางจํากัด  และปริมาณแสงที่
สามารถสองทะลุผานแผนใสคอนขางจํากัดในขณะที่จํานวนแผนใสซอน
มากขึ้น  และจําเปนตองใชวัสดุในการจัดเก็บขอมูลคอนขางมาก 

2. Computer  Assisted  Approach  เปนการศึกษาและวิเคราะหระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรโดยใชการจัดทําฐานขอมูลตาง ๆ  ดวยการนําระบบ
คอมพิวเตอรเขามาชวยในกระบวนการนําเขา  จัดเก็บ  เปลี่ยนแปลง  และ
แสดงผล  ตลอดจนวิเคราะหขอมูลแผนที่และขอมูลสารสนเทศที่จัดเก็บอยู
ในรูปของตัวเลขหรือ ดิจิทัล  โดยการเปล่ียนรูปแบบของขอมูลแผนที่หรือ
ลายเสนใหอยูในรูปของตัวเลข  แลวทําการซอนทับ  (Overlay)  โดยการ
นําหลักคณิตศาสตรและตรรกศาสตรเขามาชวย  วิธีนี้จึงชวยลดเนื้อที่ใน
การเก็บขอมูลลงและสามารถเรียกมาแสดงหรือทําการวิเคราะหซ้ํา ๆ  ได
โดยงาย  รวมทั้งการพิมพผลลัพธไดโดยงายและรวดเร็วขึ้น   

ในการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาใชจัดการกับขอมูลเชิงภูมิศาสตรจะตอง
คํานึงถึงการนําเขาขอมูล  (Data  input) ใหกับเคร่ืองคอมพิวเตอร  ซึ่งอาจอยูในรูปขอมูลแผนที่
ที่มีอยูแลว  ขอมูลจากภาพสนามและขอมูลจากเครื่องบันทึกภาค  ขอมูลที่ปอนแลวสามารถจะ
เก็บไวในฐานขอมูลซึ่งเรียกวา  Geographic  Database  เปนฐานขอมูลที่เก็บขอมูลภูมิศาสตร
ไวในเคร่ืองคอมพิวเตอรและจะจัดเก็บไวใน  2  รูปแบบ  คือ  Spatial  Data  หรือขอมูลเชิง
พ้ืนที่  คือขอมูลที่ทราบตําแหนงทางพื้นดิน สามารถอางอิงทางภูมิศาสตรได(Geo  Reference)
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และ  Non  Spatial  Data  หรือขอมูลที่ไมอยูในรูปเชิงพ้ืนที่  ไดแกขอมูลที่เก่ียวกับคุณลักษณะ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่นั้น ๆ   
 เชนขอมูลการใชประโยชนที่ดิน  ขอมูลเก่ียวกับเศรษฐกิจของประชากร  เปนตน  
นอกจากนี้การจัดการขอมูล  (Data  Management)  นับวาเปนสิ่งจําเปนและสําคัญเปนอยางยิ่ง  
ซึ่งแตละหนวยงานที่มีขอมูลในรูปแบบที่ไมเหมือนกัน  หรือลักษณะของขอมูลตางกันจะตองมี
การจัดการขอมูลนั่น  หมายถึง  การเก็บขอมูลและแกไขขอมูลเชิงภูมิศาสตรในฐานขอมูล  ซึ่งมี
วิธีการหรือเครื่องมือที่ชวยในการจัดการฐานขอมูลหลายวิธี  ที่จะใชในการจัดการฐานขอมูลให
อยูในรูปแบบแฟมขอมูลที่คอมพิวเตอรสามารถประมวลผลได  มีการจัดการโครงสรางขอมูลและ
การเช่ือมโยงแฟมขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้จะตองมีการวิเคราะหขอมูล  
(Transformation  หรือ  Data  Analysis)  คือการวิเคราะหขอมูล  โดยการนําขอมูล  Spatial  
Data  มาซอนกัน  (Overlay)  ตามเง่ือนไขที่กําหนดไว  โดยใหสัมพันธกับขอมูล  Non  Spatial  
Data  เพ่ือใหไดคําตอบหรือขอมูลสารสนเทศ  (Information)  ที่ผูใชตองการ  และในทายที่สุด
จะตองมีการแสดงผล  (Data  Display)  คือการแสดงผลขอมูลหรือผลลัพธที่ไดจากการวิเคราะห
ซึ่งอาจจะอยูในรูปของตัวเลข  หรือขอมูลภาพ  (Graphic)  ซึ่งอาจแสดงผลทาง  Printer  หรือ  
Plotter  เพ่ือนําผลที่ไดไปใชงานตอไป 
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1.6 การพิจารณานําระบบ  GIS  มาใชงานในองคการหรือหนวยงาน 
 

ชนิดและความตองการของผูใช 
ความตองการใชประโยชนจาก GIS แตกตางกันอยางมากตามประเภทของผูใชงาน

นอกจากดานการประยุกตใชงาน  (เชน  การสํารวจดิน  หรือวิศวกรรมโยธา   หรือการทําแผนที่
สาธารณูปโภค)  ผูใช  GIS  สามารถแบงเปนกลุม ๆ ตามคุณสมบัติจําเพาะของภารกิจ  เราอาจ
จําแนกไดตามกลุมตาง ๆ  ดังนี ้

1. ผูใชที่มีภารกิจที่กําหนดไวอยางแนนอนแลว  และตองการ GIS เพ่ือจะให
ภารกิจที่ทําอยูเปนระบบอัตโนมัติ  กลุมนี้คาดไดวาจะมีการเปล่ียนแปลง
เพียงเล็กนอยในสวนที่เก่ียวกับการเก็บขอมูล  การวิเคราะห  การนําเสนอ  
แตเปนที่คาดหวังวาโดยสวนรวมแลวประสิทธิภาพของงานจะดีขึ้นเม่ือ
เทียบกับวิธีที่ใช 

2.   มีการกําหนดภารกิจอยางแนนอนเพียงบางสวน  แตมีภารกิจอีกมากมายที่
คาด วาจะตองดําเนินการซึ่งจะทําใหความตองการใช GIS  ผันแปรไปใน
รูปตางๆ ได   ในกลุมนี้ความตองการขอสนเทศของผูใชจะเปนที่ทราบก็
เพียงบางสวน  เทานั้น 

3.  ไมมีสวนใดช้ินของภารกิจที่สามารถกําหนดไดแนนอน  ภารกิจทุกอาจ 
เปล่ียนแปลงได  ผลก็คือความตองการขอสนเทศของผูใชยังไมเปนที่ทราบ
และอาจผันแปรได  

   ผูใชประเภท (1) เปนแบบฉบับของหนวยงานที่ทําแผนที่  หรือ
เปนคลังขอสนเทศรวมทั้งบริษัทที่ดําเนินงานดานสาธารณูปโภคซึ่งตอง
ลงทุนเปนมูลคามหาศาลในการจัดทําแผนการดําเนินการ  ซึ่งเม่ือเริ่มใชได
แลวไมจําเปนจะตองปรับปรุงแกไขบอยนัก  กลุมนี้เปนเปาหมายที่
บริษัทผู ผ ลิตซอฟแวร คอมพิวเตอร สนใจมากที่ สุ ด   เพร าะ เป น
กลุมเปาหมายใหญที่ชัดเจน  และลักษณของปญหาสามารถระบุไดและมี
ทางแกไข   

   ผูใชประเภท (2)  รวมถึงองคกรที่ทําแผนที่ดานสิ่งแวดลอม ซึ่ง
สวนใหญอาจมีหนวยงานที่รับผิดชอบการสํารวจอยางมีระบบ  (เชน  การ
สํารวจรูปแบบดินทั่งประเทศที่มาตราสวน  1 : 50,000)   แตก็มีโครงการ
พิเศษและทําวิจัยดวย  เปนธรรมดาที่กลุมนี้ยอมมีความตองการที่จะนํา
ขอมูลสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่ที่มารวมเปนระบบเดียวกันถาเปนไปไดระบบที่
ทําขึ้นตามความตองการของผูใชกลุมที่  (1)  อาจสนองความตองการ
พ้ืนฐานของกลุมนี้เปนบางสวน  แตเกือบจะแนใจไดวาถาเปนเพียงระบบ
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มาตรฐานจะไมสามารถตอบสนองความตองการเฉพาะของผูใชกลุมที่ (1) 
อาจสนองตอความตองการพ้ืนฐานของกลุมนี้เปนบางสวน  แตเกือบจะ
แนใจไดวาถาเปนเพียงระบบมาตรฐานจะไมสามารถตอบสนองความ
ตองการเฉพาะของกลุมนี้ได  เนื่องจากตลาดดานระบบการทําแผนที่เฉพาะ
เร่ืองมักมีขนาดเล็ก  บริษัทคอมพิวเตอรใหญๆ  โดยมากไมยอมทุมเทการ
ลงทุนในดานนี้  นอกจากจะมีหนวยงานที่มีทุนพอจะจายเปนคาพัฒนา
ซอฟแวรใหเปนพิเศษ  อยางไรก็ตามหนวยงานกลุมนี้ยังมีทางเลือกที่จะ
จางพนักงานของตนเพ่ือพัฒนาระบบเพ่ิมเติมเทาที่จําเปน  
  ผูใชประเภท (3)   เปนกลุมที่ยุงยากมากที่สุด  กลุมนี้รวมถึง
กลุมผูทําวิจัยและสอนในมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยซึ่งตองการใช  GIS  
เปนเครื่องมือในการทําวิจัย  แตกลุมนี้ก็อาจเปนกลุมที่อาจจะเปนกลุมกําลัง
พัฒนาเทคโนโลยี  GIS  ใหม ๆ ขึ้นเองได 
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2 ความจําเปนที่ตองใช  GIS  และแผนการดําเนินงานควบคุมยาสูบ 
 

2.1 ความจําเปนที่ตองใช  GIS 
 
 การติดตั้งระบบสารสนเทศภมิูศาสตรจําเปนตองมีการเตรียมการอยางระมัดระวังที่สุด  
สวนหนึ่งของการเตรียมการคือ  การทํารายละเอียดเก่ียวกับสถานการณของงานที่มีอยูเพ่ือการ
กําหนดจุดเริ่มตน  เราควรคาดการณลวงหนาวาความจําเปนในการจัดการขอมูลมีแนวโนม
พัฒนาไปอยางไร  รายละเอียดที่อาจจําเปนตองรูในขั้นนี้คือ  จํานวนงานที่ตองทําในหนึ่งป  
ขนาดขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรของฐานขอมูล  ความแมนยําและคุณภาพของขอมูลสงออก  
และบุคลากรที่ตองการ 
 ขั้นตอไปคือ  การกําหนดชนิดของฮารดแวรและซอฟตแวรที่จําเปน  เพ่ือตอบสนอง
ความตองการณที่คาดวาจะมี  ซึ่งเปนขั้นตอนที่จําเปนตองพ่ึงที่ปรึกษาซึ่งมีความรูกวางขวาง
เก่ียวกับเทคโนโลยี  GIS  องคกรที่จะติดตั้ง  GIS  ในขั้นนี้ควรมีความคิดคราว ๆ  เก่ียวกับ
ระดับของงบประมาณที่คาดวาจะได  เพ่ือใหสามารถแยกแยะความแตกตางระหวาง
องคประกอบที่จําเปนอยางแทจริงในตอนเริ่มใช 

- องคประกอบที่ตองหามาเพ่ิมภายหลังเม่ือเวลาผานไประยะหนึ่ง 
- องคประกอบที่อาจจะมีประโยชนแตไมถึงกับจําเปนนัก 
- องคประกอบที่ตองการเพียงเพ่ือทดลองใชเทานั้น 

การเลือกผูจําหนายซอฟตแวรที่ตองการ  แตซอฟตแวรที่ตองการก็ใชวาจะมีพรอมแลว
อยูทุกชนิด  ปจจุบันมีบริษัทผลิตซอฟตแวรจํานวนมากที่พยายามจะผลิตระบบที่สามารถ
ตอบสนองความตองการไดหลายอยาง  แตละสวนของระบบ  GIS ที่ซับซอนอาจตองใชชุดคําสั่ง
สําเร็จตาง ๆกันหลายชุด จึงจะทํางานไดตามตองการ  และซอฟตแวรเหลานี้จะตองสามารถ
สื่อสารกันไดดวย  บางบริษัทจะใหผูใชจัดหาเขาชุดเอง 
 เม่ือเลือกซอฟตแวรจํานวนหนึ่งเพ่ือสนองความตองการหลักไดแลว  ขั้นตอไปคือ
พิจารณาหาฮารดแวรที่จะใชกับซอฟตแวรได  เปนเรื่องสําคัญที่ตองรูวาชุดคําสั่งสําเร็จที่สนใจมี
การออกแบบเพ่ือใชกับเครื่องชนิดใดชนิดหนึ่งหรือไม  และถานํามาใชกับคอมพิวเตอรอื่นจะมี
ความยุงยากหรือไม  หรือทําใหความสามารถในการทํางานสูญเสียไปอยางมาก  ขอใหระวัง
ซอฟตแวรที่ไมมีการบริการหลังการขายซึ่งจะมีราคาถูกจนนาซื้อ  แตอาจทําใหองคกรของทาน
เสียเวลาไปหลายเดือนในการฝกเจาหนาที่เพ่ือใหทํางานกับซอฟตแวรได  ดังนั้นอาจทําให
คาใชจายในระยะยาวสูงกวาซื้อผลิตภัณฑที่มีคุณภาพดีและมีราคาแพง 
 การทดสอบเพ่ือวัดเปรียบเทียบสมรรถนะที่จริงแลวเปนแบบจําลองของงานที่ตองทําซึ่ง
องคกรที่จะเปนผูซื้อไดเปดโอกาสใหแกผูจําหนายที่มีศักยภาพ  ในการทดสอบ  บริษัทผู
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จําหนายจะตองทดลองทํางานตามที่กําหนดมา  และมีบอยคร้ังที่ตองใหขอมูลเก่ียวกับเวลาที่ใช
ในการปฏิบัติบางอยาง  (เชน การดิจิไทซ  การวางซอนรูปหลายเหล่ียม  หรือการแปลงเสน
โครงแผนที่)  รวมทั้งความสะดวกในการใชและความแมนยําทางตําแหนง  ในกรณีที่เปนไปได  
ถาบุคลากรขององคกรมีโอกาสเขารวมในขณะที่มีการทดสอบเพ่ือวัดสมรรถนะก็จะเปนการดี   
 เม่ือไดทดสอบวัดเปรียบเทียบและประเมินผลแลว  ขั้นตอนตอไปคือเลือกระบบซึ่ง
ขึ้นอยูกับราคาและความสามารถ  เม่ือเลือกระบบไดแลวจะตองจัดเร่ืองงบประมาณที่ตองใช  
การวางแผนไมควรหยุดอยูกับที่  เพราะตองมีการตัดสินใจเก่ียวกับสถานที่ที่จะจัดตั้งอุปกรณ  
โดยเลือกที่ซึ่งมีคุณสมบัติทางดานไฟฟาและเครื่องปรับอากาศอยางถูกตอง  ตองมีการฝก
บุคลากรควบคูไปดวย  ตองมีการวางแผนเม่ือมีการสงมอบระบบแลวจะสามารถใชงานไดเต็มที่
และรวดเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได  ถึงกระนั้นไมใชเปนเร่ืองผิดปกติที่อาจตองใชเวลา  9-12 
เดือน กอนที่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจะมีการใชงานเต็มที่ หรืออาจจะนานกวานั้นก็ได 
เชนเดียวกับเครื่องมือที่ซับซอนทั้งหลาย จะตองมีการพัฒนาทักษะเพ่ือใหสามารถใชระบบนี้ได
อยางเหมาะสม  วิธีที่ดีที่สุดอาจจะเปนการทําโครงการทดสอบเล็ก ๆ  จํานวนหนึ่งเพ่ือฝก
บุคลากรและแสดงใหผูบริหารรูวาระบบสามารถทําอะไรไดบาง 
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2.2 การใชระบบ GIS ในการควบคุมยาสูบในตางประเทศ 
 
 1. GIS and Tobacco Control: An Innovative Way of Analyzing and Monitoring pc  
308(a), Tobacco Ssales to Minors1 (การใชนวัตกรรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรใน           
การสังเคราะหและตรวจสอบ pc 308(a) เพ่ือการขายปลีกบุหร่ี) หนวยงานทางดานสาธารณสุข
ของเมือง Pasadena ไดจัดทําโปรแกรมการควบคุมบุหรี่โดยพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
(Geographic Information System (GIS)) เวลา 18 เดือน ในการใชรวบรวมขอมูลทั้งที่ตั้ง
ตรวจสอบพิจารณาและปองกันการขายบุหรี่ผิดกฎหมายที่ใชในเมือง โดยเปนการวางแผนและ
ประเมินปญหาที่เกิดขึ้นแตละพ้ืนที่ในเมือง นอกจากนี้ไดทําการนําเสนอขอมูลขอมูลเชิงพ้ืนที่ใน
การทํางานควบคุมยาสูบ เชน การผลักดันนโยบาย รวมไปถึงการอนุญาตการขายปลีกบุหรี่แต
ละพ้ืนที่ การออกนโยบายเขตพ้ืนบังคับ และการเสนอนโยบายพ้ืนที่สูบบุหรี 
 2. Geographic Information Systems and Tobacco Control: An Overview of the  
City of Hamilton's Tobacco Vendor Surveillance2 (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและ              
การควบคุมยาสูบ : ในการเฝาระวังผูขายยาสูบของเมือง Hamilton) ผลการนําเสนอขอมูลในถูก
นําเสนอคณะกรรมการดานสุขภาพของเมืองในการควบคุมยาสูบเพ่ือเปนการปองกันใหกับ
ประชาชนของเมือง Hamilton อีกทั้งการเฝาระวัง การบังคับใชและกําหนดกฏหมาย ระบบระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรจะชวยในการวิเคราะหในการพัฒนาวิธีการและการประเมินผลในระดับ
ชุมชนและใหขอมูลกลับสําหรับการควบคุมยาสูบจะปฏิบัติงาน รวมทั้งการแจงนโยบายและการ
พัฒนา   
 3. Mexico INSP’s Actions Against Tobacco Consumption3 (สถาบันสาธารสุข 
แหงชาติเม็กซิโกสกัดก้ันการบริโภคยาสูบ) สถาบันสาธารสุขแหงชาติประเทศเมกซิโกไดนํา
ระบบระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในการควบคุมยาสูบในกลุมวัยรุนโดยนําเสนอเปน              
พ้ืนฐานขอมูลและศึกษาขอมูลที่ไดจาก GIS คือ เยาวชนเขาถึงการซื้อบุหร่ีใกลโรงเรียนในราคา
ที่ไมแพง, เยาวชนเปนกลุมเปาหมายหลักของอุตสาหกรรมยาสูบ ทั้งทางตรงและทางออม โดย
                                                   
1 Statice Wilmore. GIS and Tobacco Control: An Innovative Way of Analyzing and Monitoring pc  

308(a), Tobacco Sales to Minors. [online].  2003. Available from: http://apha.confex.com/ 
              apha/131am/techprogram/paper_64502.htm 
2 Geographic Information Systems and Tobacco Control: An Overview of the City of Hamilton's 

Tobacco Vendor Surveillance. [online].  2008. Available from: http://www.ohpe.ca/node  
              /10188 
3 Mexico INSP’s Actions Against Tobacco Consumption. [online].  2008. Available from: 

http://www.asph.org/fridayletter/article_view.cfm?FLE_Index=9928&FL_Index=1571 
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แผนการตลาดและการสงเสริมการขายบุหรี่ในพ้ืนที่ใกลโรงเรียน, การตรวจตราการบริโภคยาสูบ
ของเยาวชนที่ตองควบคูไปกับขอกําหนดตกลงในการควบคุมยาสูบในประเทศเม็กซิโก และการ
นําระบบการตรวจสอบและประเมินกลยุทธสําหรับการควบคุมยาสูบในประเทศเม็กซิโกจะชวย
ใหผูเช่ียวชาญดานสาธารณสุขลดผูสูบที่เปนเยาวชน สามารถระบุและจัดพ้ืนที่ของการบังคับใช
ผลิตภัณฑยาสูบ และการประเมินประสิทธิภาพของโปรแกรมแหงชาติในการควบคุมยาสูบ, แจง
เจาหนาที่ของรัฐบาลกลาง และกฎหมายทองถิ่นในฏษณควบคุมยาสูบ 

4. For Geographic Information Systems [GIS] Applications in Tobacco Control  
Research: Visualization vs. Validity4 (การใช GIS ในการควบคุมยาสูบระหวางความเปนจริง
และความเปนไปได) การควบคุมบุหร่ีที่มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมกับกฎหมายที่ไมจํากัดและ
สามารถยอมรับได และความยั่งยืนของเขตพ้ืนที่ในการกําหนดเขตการใชนโยบายที่จะใชได
ตลอดไป, ลักษณะของโปรแกรมหรือนโยบายที่รวมกันและการติดตามประเมินผลสิ่งที่เกิดขึ้น 
และการเชื่อมโยง วิเคราะห และแสดงขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที ่5 แสดงภาพการใช GIS ในการแสดงขอมูล 
 
 
 
 

                                                   
4 Candace Nykiforuk. Potential for Geographic Information Systems [GIS] Applications 

in Tobacco Control Research: Visualization vs. Validity. [online].  2009. Available from: 
http://www.cbrpe.uwaterloo.ca/eng/work/presentations/files/candace.pdf 
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5. Geographical Information Systems as a Tool for Monitoring Tobacco Industry  
Advertising5 (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการตรวจสอบอุตสาหกรรม
โฆษณาบุหรี่) การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยปกติสามารถใชเก่ียวกับโรคระบาดที่ใช
แสดงสิ่งแวดลอมสวนของแผนที่ และในการใชสําหรับอุตสาหกรรมยาสูบนั้น ไดมีการศึกษาเชิง
นิเวศวิทยามาประยุกตใชในหลักของการประเมินผลการแปลความ ซึ่งหมายถึงระยะทางและ
ความหนาแนนของจุซื้อขายและการโฆษณาภายในระยะ 300 เมตรในเขตโรงเรียนดวย
เครื่องมือและวิธีการทาง GIS ประกอบกันทั้งแผนที่ ภาพถาย และตําแหนงหรือพิกัดบนพ้ืนโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่6 การกําหนดจุดจําหนายและจุดติดปายโฆษณาสินคายาสูบในรัศมี 300 เมตร   
ของโรงเรียนระดบัมัธยมศึกษาจํานวน 4 โรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 7 แสดงจุดติดโฆษณาสินคายาสูบที่อยูในระยะ 300 เมตรเมตรของโรงเรียนที่ 3  
 ในเมือง Heraklion 

                                                   
5 Vardavas, Constantine I, Connolly, Gregory N and Kafatos1, Anthony G. Geographical  

 Information Systems as a Tool for Monitoring Tobacco Industry Advertising. 
 [online].  2009. Available from: http://tobaccocontrol.bmj. com/cgi/rapidpdf/tc. 
 2008.026856v1 
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6. Using Local Data and GIS to Analyze the Changing Faces of Tobacco- 
Producing Counties in Indiana6 (การใชขอมูลและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรในการ
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑยาสูบในเมืองอินเดียนา) การรวมกันของขอมูลและ
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรที่จะนําขอมูลลักษณะทางสาธารณสุข การศึกษาทางประชากร
และแหลงกฎหมายมาแสดงอธิบายขอมูลพ้ืนฐานประชากรและการประเมินทรัพยากรเปนความ
ตองการสําหรับแตละพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร โดยใชขอมูลจาก GIS มีประโยชนในการสนับสนุน
ตัดสินใจ และเพ่ือวางแผนปองกันการใชยาสูบ ซึ่งผลการวิจัยการใช GIS ในการผลิตแผนที่และ
วิเคราะหเปรียบเทียบยาสูบผลิต ในอินเดียนาไดขอมูลจากการตอบคําถาม:  การใชยาสูบอัตรา
ต่ําสุดที่แสดงในโปรแกรมควบคุมยาสูบ การใชขอมูลทองถิ่นและ GIS ในการวิเคราะห
องคประกอบของโปรแกรมควบคุมยาสูบรวมทั้ง: ศึกษาขอมูลทางการศึกษา ชุมชน โรงเรียน 
และโปรแกรมการเลิกบุหร่ี การปฏิบัติและการตรวจสอบอัตราลมเหลว อัตราการสูบบุหร่ีใน
ผูใหญ นโยบายควบคุมการสูบบุหรี่ในที่ทํางานและพ้ืนที่สาธารณะ และกฎหมายของประเทศ 
นอกจากนี้ GIS แสดงขอมูลระดับทองถิ่นในการประเมินควบคุมยาสูบทั้งความครบถวน 
คาใชจาย การสนับสนุน นโยบายและอิทธิพลของอุตสาหกรรมยาสูบ ความเสี่ยงและความ
หลากหลายของประชากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
6 Barbara J. Seitz de Martinez. Using Local Data and GIS to Analyze the Changing Faces of Tobacco- 

Producing Counties in Indiana. [online].  2009. Available from: http://apha.confex.com 
/apha/134am/techprogram/paper_138577.htm 
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2.3 ศูนยวิจัยและการจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ 
 

ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ  (ศจย.) มหาวิทยาลัยมหิดล  จัดตั้ง
ขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงค  เพ่ือเติมเต็มการดําเนินงานควบคุมยาสูบของประเทศให
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามแนวคิด “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา”  ของ นพ.ประเวศ วะสี อัน
ประกอบดวยสามองคประกอบที่สําคัญคือ ภาคประชาสังคม ภาคปญญา และภาคการเมือง  
การกอกําเนิดของ ศจย. ก็เพ่ือทําหนาที่หลักในสวนของภาคปญญา กลาวคือ การพัฒนาและ
สรางผลผลิตในภาคปญญา อันไดแก  การสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลขาวสาร งานวิจัย
ดานการควบคุมยาสูบ และการประเมินผล  การสรางและพัฒนาระบบการเฝาระวังการควบคุม
ยาสูบ  รวมถึง การสรางและพัฒนานักวิจัยและการจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ  

ที่ผานมา งานที่ ศจย.ไดเร่ิมทําไปแลว คือ การวางระบบการเฝาระวังการควบคุมยาสูบ
ของประเทศ โดยการนําเสนอสถานการณการสูบบุหรี่ใหทันสมัยและตอเนื่อง ซึ่งนอกจากจะเปน
ประโยชนสําหรับการจัดทําแผนการควบคุมยาสูบแหงชาติที่มีลักษณะมุงเปาเพ่ือแกปญหาใน
กลุมตาง ๆ ดวยมาตรการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังเปนประโยชนในการกําหนด
แผนยุทธศาสตร และแผนการดําเนินการเพื่อการควบคุมยาสูบของประเทศ  มากกวานั้น ยังให
การสนับสนุนงานวิจัยทั้งงานวิจัยมุงเปาเพ่ือใชประโยชนเชิงนโยบาย (Commission Research) 
ตลอดจนสนับสนุนนักวิชาการในสถาบันการศึกษา การเพ่ิมศักยภาพนักวิจัยทั้งระดับตําบล 
จังหวัดและการสรางนักวิจัยใหมเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการควบคุมยาสูบใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ดังนั้นแผนการดําเนินงานของศจย. ป พ.ศ. 2552-2554 ครั้งนี้เปนแผนรอบที่สอง ซึ่งจะ
ตอยอดจากรากฐานการดําเนินงานใน 3 ปแรก และเนนการจัดการใหเกิดงานวิจัยดานนโยบาย
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานควบคุมการบริโภคยาสูบของประเทศ 
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แผนงานศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ 
 

แผนงานศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบระยะที่สองนี้ มีวัตถุประสงคที่
จะสนับสนุนการสรางงานวิจัยและนกัวิจัยเพ่ือการควบคุมยาสูบ ตอบสนองตอการดําเนินงาน
ควบคุมยาสูบภายใตกรอบอนุสัญญาเพ่ือการควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก และเพ่ือการ
ดําเนินงานควบคุมยาสูบของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
วิสัยทัศน ของแผนงาน 

ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ เปนศูนยกลางสนับสนุนงานวิจัย และ
บริการวิชาการเพ่ือการควบคุมยาสูบของประเทศไทย และเปนศูนยขอมูลระดับชาติเก่ียวกับการ
ควบคุมยาสูบ  

(TRC is to be the National Research Hub and Information Center Serving 
Evidence-Based Policymaking on Tobacco Control and Link Research to Policy and 
Practice) 
 
พันธกิจ 

เปนศูนยวิชาการที่มีพันธกิจครอบคลุมการวิจัย และสนับสนุนนักวิจัยเพ่ือสรางองค
ความรูในการควบคุมการบริโภคยาสูบ  การจัดทําระบบฐานขอมูลวิจัย การเฝาระวัง และ การ
รายงานการดําเนินงานควบคุมยาสูบตามกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบขององคการ
อนามัยโลก  และการสื่อสารขอมูลวิชาการสูสาธารณะ   

 
วัตถุประสงคทั่วไป 

ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบมีวัตถุประสงคดังนี ้

1) เพ่ือพัฒนาองคความรูที่สําคัญในการควบคุมยาสูบ  โดยเฉพาะในการผลักดันเปน
นโยบาย การบริการและการรณรงคสูสาธารณะดานการควบคุมยาสูบผานงานวิจัย และการ
จัดการความรู 

2) สนับสนุนการวิจัยที่เ ก่ียวกับการควบคุมยาสูบแกภาคีตางๆ อยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะงานวิจัยที่มีผลนําไปสูการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงระดับประเทศ และงานวิจัย
ที่นําไปสูการรณรงคภาคสวนในสังคม รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการจัดทํารายงานผลและ
แลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานสากล ตามกรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการ
ควบคุมยาสูบ (WHO Framework Convention on Tobacco Control: FCTC) 

3) เปนศูนยกลางขอมูลขาวสารดานการควบคุมการบริโภคยาสูบ ใหบริการวิชาการ 
และสนับสนุนนกัวิชาการเก่ียวกับการวิจัยเพ่ือการควบคุมการบริโภคยาสูบ  
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4) พัฒนาเครือขายนักวิจัย และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยดานการควบคุมยาสูบ 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

การดําเนินงานของศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมการบริโภคยาสูบตาม
แผนงานนี้ สังคมจะไดรับประโยชนอยางนอย 4 ประการ คือ 
 1. เกิดศูนยประสานงานและจัดการใหเกิดองคความรูเพ่ือการควบคุมการบริโภคยาสูบที่
เปนระบบและมีประสิทธิภาพ อันจะชวยทําใหการขับเคลื่อนของบุคคล กลุมบุคคล และองคกร / 
สถาบันตางๆ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของสถานการณที่เปนจริงและมีหลักฐานขอมูลทางวิชาการที่
ผสมผสานทั้งแนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติการที่ใชเปนบทเรียนของสังคม  
         2. เกิดกลุมศึกษานโยบายยาสูบอยางนอย 6 กลุมในประเด็นที่สําคัญ ที่มีความเขมแข็ง
ในการทําวิจัยประเมินผล และสามารถตอบคําถามเชิงนโยบายในดานควบคุมการบริโภคยาสูบ 
ไดอยางทันเหตุการณ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาเชิงสถาบัน โดยมีสถาบันหรือองคกรวิชาการที่เขามา
รับผิดชอบงานวิชาการเฉพาะดานของยาสูบ (เชน เศรษฐศาสตรยาสูบ กฎหมายยาสูบฯ) เพ่ือ
ความม่ันคงตอเนื่องของงาน และนักวิชาการ 
 3. เกิดฐานขอมูลวิชาการดานยาสูบ ที่เขาถึงงาย เพ่ือใหนักวิจัยไดแลกเปล่ียนขอมูลและ
มีความรูมากขึ้น 

   4. มีการจัดประชุมวิชาการประจําปเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลทางวิชาการ และเสนอแนะ
ขอเสนอเชิงนโยบายตอสาธารณะเพ่ือใหเกิดการนําความรูไปใชในการกําหนดนโยบาย 

 
องคประกอบสําคัญของแผนงาน 
แผนงาน  ศจย. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2554  มี 5  แผนงานยอย คือ 

แผนงานยอย 1  สนับสนุนการวิจัยและการประเมินผลกิจกรรม/นโยบายดานการ
ควบคุมยาสูบ  

แผนงานยอย 2  เฝาระวังสถานการณ ประเมินผลระบบการควบคุมยาสูบ และการ
สังเคราะหนโยบาย 

แผนงานยอย 3  การพัฒนาคลังขอมูลการควบคุมการบริโภคยาสูบและการสื่อสารผูใช
ประโยชนจากผลงาน 

แผนงานยอย 4  การพัฒนาเครือขายนักวิชาการ และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยดานการ
ควบคุมยาสูบ  

แผนงานยอย 5  การบริหารและพัฒนาองคกร ศจย. 
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2.4 การลงทุนตองคํานึงถึงอะไรบาง 
 

เนื่องจากปจจุบันโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรหลายชนิด  และหลายระดับราคา
และคุณสมบัติที่แตกตางกัน  ถือเปนปญหาสําคัญที่ผูใชจะเลือกใชโปรแกรมใดในหนวยงาน  
ปญหาสําคัญในการเลือกโปรแกรมทางดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรใหถูกตองตาม
วัตถุประสงคของการใชงานแยกไดเปน  3  ประเด็น 

1. โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรหาไดจากที่ไหนนั้น  สวนใหญจะคนหา
ช่ือและที่อยูผูขายไดจากหนังสือประเภท  SOFTWARE  DIRECTORY  ซึ่ง
อาจจะหาไดยากในเมืองไทย  สวนใหญก็จะดูจากนิตยสารหรือแผนใบปลิวที่
ทางบริษัทผูขายหรือสอบถามจากหนวยงานที่มีโปรแกรม  GIS  อยูแลวใน
เมืองไทยหรือคนหาจากระบบเครือขายอินเตอรเน็ตซึ่งเปนชองทางที่คนหา
โปรแกรมที่ตรงตามวัตถุประสงคไดอยางงายดาย  โปรแกรมระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรที่มีใชกันมีหลายหลายไดแก  ARCGIS  ,  PC  
ARCVIEW  ,  PC  ARC/INFO  ,  MAPINFO  PROFESSIONAL  ,  
GEOCONCEPT  ,  INTERGRAPH  ,  PAMAP  ,  SPANS  ,  ILWIS  
เปนตน 

2. โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรตรงกับความตองการของเราหรือไม  
ผูใชงานตองพยายามคนหาคําตอบสําหรับขอมูลในสวนนี้ รวมถึงงบประมาณ
ที่มีอยูดวยวาเพียงพอหรือไม  แนวทางในการเลือกโปรแกรม  GIS                                                                          

                         -  หารายละเอียดเก่ียวกับโปรแกรม 
                             -  ตรวจสอบงานที่จะดําเนินการกับโปรแกรมที่จะเลือก 
                  -  ใหผูขายเสนอรายละเอียดและราคา 

-  จัดทําตารางเปรียบเทียบคุณสมบัติวาตรงกับความตองการ    
หรือไม 

                             -  ขอเยี่ยมชมการสาธิตและการใชงานแตละโปรแกรม 
                             -  วิเคราะหคาใชจายตาง ๆ   
                             -  ประเมินขีดความสามารถดานเทคนิค 
                             -  ประเมินขีดความสามารถของผูผลิตและผูขาย 
                             -  เลือกโปรแกรม 
3.       โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมีราคาคาใชจายมากนอยเพียงใด ไดมี  
             หนวยงานที่ไดรวบรวมขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  คือ  ศูนยขอมูล 

                    ขอสนเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม  ไดทําการ 
             สํารวจทางดานซอฟตแวรที่ปรากฏอยูในขณะนี้ 
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2.5 ความรวมมือระหวางองคกร 
 

ในปจจุบันหนวยงานของภาครัฐไมต่ํากวา  40  หนวยงาน  เล็งเห็นถึงประสิทธิภาพของ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  จึงไดนํามาประยุกตใชรวบรวมและวิเคราะหขอมูลภูมิศาสตรเพ่ือ
ประโยชนในการวางแผน 

ดังไดกลาวแลววาในการรวบรวมขอมูลภูมิศาสตรและนําเขาสูระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรเพ่ือผลิตเปนแผนที่เชิงเลข  ตองใชงบประมาณที่สูงมาก  ดังนั้นเพ่ือประหยัด
งบประมาณของรัฐและลดความซ้ําซอนในการผลิตแผนที่เชิงเลข  จึงควรใชขอมูลรวมกัน  ใน
กรณีที่เปนหนวยงานของรัฐเหมือนกัน  ก็สามารถขอแผนที่เชิงเลข  โดยเสียคาใชจายเฉพาะคา
อุปกรณในการบันทึกแผนที่เชิงเลข  เชน จานบันทึก  (DISK)  เทานั้น  สําหรับองคกรที่เปน
เอกชน  ตองการแผนที่เชิงเลขจากหนวยงานผูผลิตของรัฐ  ก็สามารถขอไดโดยเสียคาใชจาย
ตามขอตกลงที่กําหนดเปนพ้ืนฐาน 

 
2.5.1 NSO-GIS 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  ผลิตสถิติดานเศรษฐกิจ  สังคม เฉลี่ยปหนึ่งกวา 40 โครงการ 
เชน สถิติเก่ียวกับจํานวนประชากร ที่อยูอาศัย สุขอนามัย  การวางงาน รายได รายจาย หนี้สิน 
การออม ฯลฯ โดยที่ผานมาเปนการใหบริการเผยแพรสถิติในลักษณะของตารางสถิติ ขอมูล
ตัวช้ีวัด กราฟ แผนภูมิมาโดยตลอด แตตนเดือนกรกฏาคม  2552  นี ้สํานักงานสถิติแหงชาติจะ
เปดใหบริการในลักษณะภูมิสารสนเทศสถิติ NSO-GIS : (National Statistical Office - 
Geographic Information System)  ถือเปนการใหบริการแนวใหมของสํานักงาน 

ภูมิสารสนเทศสถิติ เปนการนําเสนอสถิติ/ตัวช้ีวัดเชิงพ้ืนที่ที่อางอิงกับตําแหนงทาง
ภูมิศาสตร ไดแก เขตการปกครองจังหวัด อําเภอ ตําบล  ใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS : Geographic Information System ) เขามาชวยแสดงในลักษณะของแผนที่
สถิติเรื่องตางๆทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 

การใหบริการภูมิสารสนเทศสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติ ประกอบดวยรายการ
ขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัด  200 รายการ แผนที่ภูมิสารสนเทศสถิติ 800 ภาพ ในมิติของพ้ืนที่ (ระดับ
จังหวัด อําเภอ ตําบล) มิติของเวลา (รายป หรือรายไตรมาส และปที่ผลิตขอมูล) จากรายการ
สถิติที่สํานักงานสถิติแหงชาติผลิตและรวบรวม  เชน  ภูมิสารสนเทศความหนาแนนของ
ประชากร  ภูมิสารสนเทศการวางงาน  ภูมิสารสนเทศทางการเกษตร  ภูมิสารสนเทศทาง
เศรษฐกิจ  ภูมิสารสนเทศความยากจน  เปนตน 
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ภูมิสารสนเทศสถิตินี้มีประโยชนชวยในการวิเคราะห เปรียบเทียบความแตกตางของ
สถานภาพ/ขอเท็จจริงทางสถิติระหวางพ้ืนที่ตางๆ กัน ใหสามารถเห็นชัดดวยสายตาไดงาย ชวย
ในการตัดสินใจเชิงลึก  ทั้งนี ้สํานักงานสถิติแหงชาติยังเปดใหเรียกใชเพ่ือนําไปวิเคราะหบูรณา
การกับภูมิสารสนเทศอื่นๆ เพ่ือการทับซอนสถิติที่หลากหลายในพ้ืนที่เดียวกันไดอีกดวย 

สํานักงานสถิติแหงชาติ นับเปนหนวยงานรัฐหนวยงานแรกในประเทศไทย ที่ใหบริการ
ภูมิสารสนเทศสถิติ แบบ Web Map Service / Web Feature Service อยางเปนทางการ 

 
บริการขอมูลสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติ  

 
 การบริการ  Download  ขอมูลตาง ๆ  ที่ทางสํานักงานสถิติแหงชาติ  (สสช.)ไดเปด
บริการไวมีขอมูลอยูมากมายหลายประเภท  ทั้งบริการ  Download  ฟรี  และ  Download  แบบ
มีคาใชจายซึ่งไดกําหนดเอาไว  ณ  ขอมูลที่เก็บไวใน  Website  ผูใชสามารถเลือกใชบริการได
ตามตองการ  แตหากขอมูลที่ตองการเปนขอมูลของหนวยงานอื่น  อาจจะทําการขอขอมูลเพ่ือ
ทําการซอนทับในมิติตาง ๆ  ทาง สสช.จะดําเนินการติดตอประสานงานใหหรือตามขอตกลง  ซึ่ง
ไดกําหนดระเบียบตางๆ  ไวดังนี ้

1. สสช. จัดใหมี WebSite เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูที่สนใจคนหาขอมูลสถิติตางๆ 
(ผูใช) สสช.ใหอนุญาตเปนการทั่วไป ในการใชขอมูลการ download และถายสําเนา โดยจะตอง
เปนไปตามเง่ือนไขการใหบริการแบบทั่วไปของ WebSite หรือเง่ือนไข ที่เฉพาะเจาะจงเปนบาง
กรณี ดังที่ระบุเฉพาะในสวนอื่น 

2. บทวิเคราะห การตีความและขอสรุป เปนขอมูลที่ไดมาจากหลายแหลง หรือเปน
ความเห็นสวนตัวของผูเขียนและอาจไมใชความเห็นของ สสช. เวนแตจะไดแจงไว 

3. ขอมูลที่แสดงไวนี้ จัดทําขึ้นโดยนํามาจากแหลงตางๆที่นาจะเชื่อถือได แต สสช.มิ
อาจรับรองความถูกตองหรือความสมบูรณเพ่ือการใชในทางการคาหรือประโยชนอื่นใด สสช. 
อาจมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงขอมูลเม่ือใดก็ได โดยไมตองแจงใหทราบลวงหนาผูใชที่ตองการ
คํายืนยันเก่ียวกับความถูกตอง และความสมบูรณจะตองติดตอเปนทางการกับหนวยงานที่
เก่ียวของโดยตรง สสช.จะไมรับผิดชอบในความเสียหาย สูญเสีย ไมวาทางตรงหรือทางออม 
หรือคาใชจายใด ๆ ที่เกิดจากการใช WebSite นี้ ไมวาจะเปนเพราะความไมสมบูรณ ความ
ผิดพลาด ความลาชาของขอมูล การขาดความตอเนื่องของการเชื่อมโยงอุปกรณ หรือความ
ประมาทเลินเลอใดๆ 

4. ผูใชยอมรับและตระหนักดีวา สสช.จะไมตองรับผิดชอบตอการกระทําใด ๆ ของผูใช
ทั้งสิ้น 

5. ขอมูลใน WebSite อาจจะมีการแสดงความเห็น ขอแนะนํา หรือบทความจากหลาย
แหลง กรณีเชนนี้ สสช. ไมยืนยันความถูกตองแนนอน ความนาเช่ือถือของขอมูลดังกลาว และ
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ผูใชจะพึงพิจารณาขอมูลตางๆดวยวิจารณญาณของตนเอง ดังนั้น สสช.ไมตองรับผิดตอผูใชหรือ
บุคคลใด ในความเสียหายใดจากการใชขอมูลไมวากรณีใดๆ รวมทั้งกรณีที่ความเสียหาย
ดังกลาวจะเกิดจากความไมสมบูรณ ความไมถูกตอง ความผิดพลาด ความทันสมัย ความ
สมบูรณของขอมูล การขาดความตอเนื่องในการเช่ือมโยงอุปกรณ ปญหาที่เกิดขึ้นจาก 
Computer Virus หรือการเปล่ียนแปลงใดๆในขอมูลดวย 

6. กรณีที่เกิดความเสียหายแก สสช. อันเนื่องมาจากการดําเนินคดี การบังคับใชสิทธิ
เรียกรอง การชดเชยคาเสียหาย ความรับผิดใดหรือคาใชจายใด ๆ (รวมถึงคาทนาย) ที่เกิด
สืบเนื่องจากการใช WebSite ของผูใช ผูใชรับจะชดใชความเสียหายดังกลาวใหแก สสช. ทั้งสิ้น 
ไมวากรณีดังกลาวจะเกิดจากการที่ผูใชบริการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขและขอบังคับของขอตกลงนี้
หรือไม ทั้งนี้หากผูใชไมพอใจในขอมูล ที่แสดงหรือไมพอใจในเง่ือนไขที่ระบุไวนี้ขอใด ผูใชจะไม
มีสิทธิเรียกรองอันใด เวนแตผูใชสามารถระงับการใชขอมูลจาก WebSite นี้แตโดยฝายเดียว 

7. ขอมูลใน WebSite นี้จะไมถือวาเปนคําแนะนําในการลงทุน หรือการเสนอซื้อเสนอ
ขายใด ๆ ทั้งสิ้น 

8. WebSite นี้มีการเชื่อมโยงกับ WebSite ของบุคคลที่สาม ทั้งนี้ เปนเพียงการ
ใหบริการเพ่ือความสะดวกเทานั้นดังนั้น สสช.จึงไมมีอํานาจควบคุม รับรอง ยืนยันความถูกตอง
หรือความนาเช่ือถือ หรือรับผิดชอบในเนื้อหาขอมูลของ WebSite ของบุคคลที่สาม นอกจากนี้ 
ขอมูลดังกลาว อาจมีขอจํากัดในการที่ผูใชจะนําไปเผยแพรอีกตอหนึ่งตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 
ดังนั้นผูใชจะตองติดตอขออนุญาตใชลิขสิทธิ์ในขอมูลดังกลาวจากเจาของขอมูลโดยตรง 

9. การตีความ และการบังคับใหเปนไปตามเง่ือนไขการใหบริการฉบับนี้ใหเปนไปตาม
กฎหมายไทย 

10. สสช. สามารถระงับหรือจํากัดขอบเขตการเผยแพรขอมูลหรือปรับปรุงขอมูลตางๆ 
เม่ือใดก็ได โดยไมตองคํานึงถึงความจําเปนในการใชขอมูลของผูใชใด ๆ ทั้งสิ้น 

11. สสช. สามารถปฏิเสธสิทธิในการใช WebSite ทั้งหมดหรือบางสวนแกผูใดก็ได โดย
ไมตองแจงลวงหนาดวย 

12. สสช. จะไมยกเวนเง่ือนไขการใหบริการนี้ไมวาสวนใดใหแกผูใดทั้งสิ้น เวนแตจะทํา
เปนลายลักษณอักษรและลงนามโดยผูมีอํานาจ 
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3 สิ่งที่ไดรับจากการศึกษาความจําเปนในการใช  GIS เพ่ือการควบคุม
ยาสูบ 

 1. การใชระบบ GIS ในการจัดเก็บและนําเสนอขอมูลในรูปของแผนที่ทําใหขอมูลมี
ความนาสนใจ มีประสิทธิภาพ สามารถครอบคลุมขอมูลทุกพ้ืนที ่

2. รูปแบบการนําเสนอขอมูลจาก GIS เปนในเชิงพ้ืนที่ทําใหขอมูลนาสนใจและการ 
จัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ ประมวลและวิเคราะหขอมูลมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน สามารถ
เช่ือมโยงขอมูลดานสังคมเศรษฐกิจ การซอนทับของขอมูลเชิงพ้ืนที่ แสดงถึงความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรไดอยางชัดเจน 

3. GIS สามารถบอกขอมูลในการเฝาระวังการบริโภคยาสูบ จากการศึกษาแนวโนมของ
ตัวแปรในแตละปที่ทําการศึกษาและการจัดเก็บขอมูลที่นํามาเปรียบเทียบและวิเคราะห นําเสนอ
ขอเปนภาพ 

4. GIS เปนแนวทางหนึ่งที่สามารถชวยในการจัดเก็บขอมูลที่มีในหนวยงานและขอมูล
จากหนวยงานตาง ๆ โดยเพ่ิมความสามารถในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่
เก่ียวของใหความสัมพันธกันเปนระบบ และนําขอมูลไปใชไดอยางรวดเร็ว  
 5. การใช GIS เปนแนวทางในการสรางแบบจําลอง (Model) ทดสอบและเปรียบเทียบ
ทางเลือกกอนที่จะมีการนําเสนอยุทธวิธีในการปฏิบัติจริง 
 6. ไดมุมมองแนวคิดการการเก็บบันทึกและเรียกคนขอมูล การแสดงผลขอมูล เพ่ือ 
การศึกษาการศึกษาเชิงเปรียบเทียบในแตละพ้ืนที่ ในการแพรกระจาย ความหนาแนน ภาวะ
เศรษฐกิจดานยาสูบ 
 
4 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้ 

4.1 ขอเสนอแนะจากการศึกษาความจําเปนในการใช  GIS 
 1. ในการจัดทําฐานขอมูล GIS สําหรับศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือควบคุมยาสูบควร
คํานึงถึงคาใชจายในการจัดซื้อโปรแกรม การบริการหลังการขาย และความเหมาะสมกับการใช
งานขององคกร 

2. การจัดทําฐานขอมูล GIS ควรมีการเตรียมบุคลากรใหมีความรูความสามารถเพ่ือการ
ใช GIS ใหเกิดประโยชนคุมคามากที่สุด 

3. การจัดทําฐานขอมูล GIS สามารถขอความรวมมือในการขอขอมูลจากหนวยตาง ๆ 
ทั้งสํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักโรคไมติดตอ มหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่มีขอมูลพ้ืนฐานประชากร 

4. การนําเสนอขอมูลควรจัดใหบุคคลที่สนใจสามารถเขาถึงไดงาย มีความนาสนใจ 
สะดวก รวดเร็ว และงายแกการนําไปใช เพ่ือเปนประโยชนทางวิชาการ 
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 5. การจัดทําฐานขอมูล GIS เปนการจัดทําระบบขอมูลที่มีความนาสนใจและเปน
ประโยชนเปนขอมูพ้ืนฐานและทํานายแนวโนมที่จะขึ้นของแตละพ้ืนที่  

4.2 ขอเสนอแนะสําหรับการใช GIS เพื่อการควบคุมยาสูบ 
 1. การจัดเก็บขอมูลในรูปของพ้ืนทีท่ี่แสดงความสัมพันธระหวางพ้ืนที่กับปริมาณการ
ปลูกยาสูบ เสนทางการขายยาสูบ และโรงงานผลิต ซึ่งสัมพันธกับการศึกษาการบริโภคยาสูบ
ของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ 

2. การศึกษาขอมูลการบริโภคยาสูบของประชาชนในเขตรัศมีที่จุดจําหนายยาสูบ 
3. การสํารวจแหลงขอมูลจุดจําหนายยาสูบใกลสถานศึกษา และจํานวนนักเรียนที่สูบ

บุหรี ่
4. การกําหนดเขตพ้ืนที่ในการหามสูบบุหรี่ในภาพรวมของทั้งประเทศ และการศึกษา

เปรียบเทียบในแตละจังหวัด  และระดับภาค 
5. การศึกษาถึงขอมูลพ้ืนฐานของการสูบบุหรี่ในดานตาง ๆ เชน อัตราการสูบ อัตราการ

เลิกสูบบุหร่ี การเขาถึงโปรแกรมการเลิกสูบบุหรี่ ฯลฯ ของประชากร 
 6. การศึกษาบทบาทของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับหมูบานในการรับรูสถานการณใน
การควบคุมบุหร่ี 
 7. การศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราผูปวยดวยโรคตาง ๆ กับอัตราการสูบบุหรี่ของ
ประชาชนในแตละพ้ืนที ่
 8. การเขาถึงสถานที่จําหนายบุหรี่ของประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงรูปแบบการขายและ
การบริโภคยาสูบแตละประเภทของแตละทองถิ่น  
 9. การศึกษาความสัมพันธระหวางคาครองชีพ รายได ของประชาชนกับอัตราการ
บริโภคยาสูบแตละพ้ืน 

10. การศึกษาการจําหนายคาสงและคาปลีกรายยอย รวมถึงการจัดเก็บภาษยีาสูบของ
แตละพ้ืนที่ และความสัมพันธืกับผูสุบบุหรี ่
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5 เอกสารแนบ 
 

ขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ 
 

กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
โดย  คุณศิริชัย  พรรณธนะ 
 กลาวไววา ยังไมมีการใชรับสารสนเทศภูมิศาสตรในหนวยงานและคิดวาหากจะมีการ
ติดตั้งอาจจะมีความยุงยากตองทําการสอนและอบรมพนักงานในการใชงานกับระบบดังกลาว  
ประเภทขอมูลที่มีอยู  ไดแก  พฤติกรรมสุขภาพที่เปนความเสี่ยงตอการเกิดโรคไมติดตอและโรค
เรื้อรังตาง ๆ  เชนพฤติกรรมการบริโภคของคนในภาคตางๆ  พฤติกรรมการออกกําลังกาย  
เปนตน 
 โรคไมติดตอจะเห็นผลในการเปล่ียนแปลงชา  ดังนั้นไมจําเปนตองการเก็บขอมูลทุกป  
อาจจัดเก็บปเวนป  การตั้งตัวช้ีวัดหรือประมวลผล  GIS  จําเปนตองรูวาโปรแกรมสามารถทํา
อะไรไดบาง  แสดงผลในลักษณะใดไดบาง  จึงจะงายตอผูใช  และผูเก็บขอมูล  ความเห็น
สวนตัวเห็นดวยที่จะมีการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในหนวยงาน 
 ความสัมพันธระหวางตัวแปรกับพ้ืนที่ที่ยกตัวอยาง 

1. พ้ืนที่ปลูกยาสูบมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการบริโภคยาสูบของคนในพ้ืนที่อยางไร 
2. พฤติกรรมการบริโภคยาสูบมีความสัมพันธกับโรคไมติดตอในพ้ืนที่อยางไร 

 
มูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ี 
โดย  นพ.ประกิต  วาทีสาธกกิจ 
 ไมคุนเคยกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสักเทาไร  ตองมีการอธิบายลักษณะการทํางาน
และระบบทั่วไปของสารสนเทศภูมิศาสตรที่สามารถทํางานได 
 ประเภทขอมูลที่ทางมูลนิธิรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่จัดเก็บมีมากมายหลายประเภท  
แตขอมูลจะอยูกับบุคลากรที่ทํางานและรับผิดชอบในแตละเร่ือง  เชน  ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับบุหร่ี  
เขตปลอดบุหร่ี  สถิติการสูบบุหรี่  ซึ่งสามารถทําการติดตอขอหรือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
หนวยงานได  สวนการเก็บขอมูลดานการเปล่ียนแปลงการสูบบุหรี่มีความเห็นวาไมจําเปนตอง
เก็บโดยถี่เพราะเห็นการเปล่ียนแปลงชา ระดับของการจัดเก็บขอมูลตองมีการแบงพื้นที่ในการ
จัดเก็บตามประเภทของขอมูล  นอกจากนี้ยังกลาวถึงควรมีการศึกษาจัดเก็บวาในแตละพ้ืนที่มี
การบังคับใชกฎหมายอยางไร  สื่อหรือหนวยงานที่รณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่  หรือแมแตขอมูล
การใหบริการเลิกสูบบุหรี่วามีการกระจายยังไง  ที่ไหน  อยางไร  ทางหนวยงานจะเปนแมงาน
ในการเฝาระวัง  ทําการรณรงค  รวมถึงทําการบริการขอมูลทาง  Website   

เอกสารแนบ 1 
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 ตัวแปรความสัมพันธกับพ้ืนที่ที่ยกตัวอยางไดแก  การขึ้นภาษีบุหรี่มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลง  การผลิต  การปลูก  การจําหนาย  การบริโภคยาสูบอยางไร 
 
สถาบันสงเสริมสุขภาพไทย  มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 
โดย  นพ.หทัย  ชิตานนท 
 ไมคุนเคยกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเลย  และกลาวไววา  ขอมูลเกี่ยวกับยาสูบมี
มากมายหลายประเภทจะตองมีการจําแนกใหชัดเจนวาจะทําการเก็บขอมูลอะไร  เพ่ือทําการ
กําหนดขอบเขตที่ไมกวางเกินไป  เชน  จะเก็บขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่ปลูกยาสูบ  ก็ควรมีการเก็บ
ตามภาควาการปลูกยาสูบในแตละภาคมีการปลูกยังไง    ปลูกแลวขายใหใคร  ขายโรงงานใน
ประเทศ  หรือสงออกตางประเทศ  หรือขายผูผลิตรายยอย  อยางไร  ยังไง  เทาไร  จะตองมี
การออกแบบลักษณะการเก็บขอมูลที่ชัดเจน  เพ่ืองายตอการจัดเก็บและเรียกคนขอมูล 
 ประเภทขอมูลที่หนวยงานอื่นจัดเก็บอยูแลวเราไมจําเปนตองทําการเก็บซ้ํา  เชนขอมูล
บางอยางของยาสูบที่ตองการ  อาจจะขอความรวมมือจากกรมสรรพสามิต  ในเรื่องของการผลิต
ยาสูบ  หรือประเภทของผลิตพันธุยาสูบ  ตัวแปรที่สัมพันธกับพ้ืนที่ที่ยกตัวอยางไดแก   

1. พ้ืนที่มีความสัมพันธอยางไรกับการผลิตยาเสนพ้ืนเมืองหรือยาเสนสายพันธุ
ตะวันตก 

2. พ้ืนที่ปลูกยาสูบหรือพ้ืนที่จําหนายยาสูบมีสวนสัมพันธกับเศรษฐกิจ  รายได  ของ
ประชาชนในพ้ืนที่อยางไร 

 


