
รายงานผลการศึกษา  

โครงการศึกษาวิจัย  

เร่ือง  

มาตรการซองบุหร่ีแบบเรียบ : กฎหมายและคําพิพากษาของศาลตางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูวิจัย 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.เอ้ืออารีย อ้ิงจะนิล 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พฤศจิกายน 2560 

สนับสนุนโดยศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ (ศจย.) 

มหาวิทยาลัยมหดิล 



บทสรุปผูบริหาร 

 

ช่ือโครงการวิจัย : มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ : กฎหมายและคําพิพากษาของศาลตางประเทศ 

ผูวิจัย : ผูชวยศาสตราจารย ดร.เอ้ืออารีย อ้ิงจะนิล 

ท่ีมาของปญหา 

 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในมาตรการขององคการอนามัยโลก ตามกรอบอนุสัญญาวาดวย

การควบคุมยาสูบ (Framework Convention on Tobacco Control: FCTC) การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ

มีวัตถุประสงคเพ่ือลดความดึงดูดภาพลักษณท่ีปรากฏบนซองบุหรี่ไปยังนักสูบ โดยเฉพาะกลุมนักสูบหนาใหม 

อยางไรก็ดีมาตรการดังกลาวไดรับการโตแยงจากกลุมธุรกิจยาสูบเนื่องจากเห็นวาเปนการกระทําท่ีกระทบตอ

สิทธิของเอกชนจนเกินสมควร กอใหเกิดการฟองรองคดีข้ึนในหลายประเทศท่ีดําเนินการตรากฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบ ไดแก ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงปจจุบันศาลไดทําการพิจารณา

และตัดสินคดีแลว จึงสมควรท่ีจะทําการศึกษารายละเอียดทางคดี เพ่ือวิเคราะหเปรียบเทียบใหเขาใจถึงทิศทาง

และการใหเหตุผลทางกฎหมายของศาล อันจะเปนการสรางองคความรูและเตรียมการสําหรับมาตรการซอง

บุหรี่แบบเรียบท่ีประเทศไทยอาจดําเนินการตอไป 

ประเด็นในการศึกษา 

1. กรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) และกฎหมาย

ซองบุหรี่แบบเรียบ กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ เปนอนุสัญญาดานสุขภาพฉบับแรกท่ีจัดทําโดย

องคการอนามัยโลก  มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมจํานวนผูสูบบุหรี่และอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดจนปองกันการ

เพ่ิมจํานวนของผูสูบบุหรี่โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ มีผลใช

บังคับตั้งแตป ค.ศ. 2005 และเปนอนุสัญญาท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมาย (legally binding treaty)  ไปยังรัฐ

ภาคีในการพัฒนาและบังคับใชมาตรการควบคุมยาสูบผานชองทางการออกกฎเกณฑไปยังกิจกรรมของตลาด

อุตสาหกรรมยาสูบ การขายและการลดการบริโภคยาสูบ ตลอดรวมถึงการจัดหาทางเลือกทางการเกษตรใหกับ

ผูท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะเกษตรกร 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในมาตรการท่ีปรากฏอยูในกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุม

ยาสูบ ประกอบดวยบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ ไดแก มาตรา 11 วาดวยการบรรจุหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบ



และมาตรา 13 วาดวยการโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบและการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ ใน

ปจจุบันหลายประเทศไดแสดงความประสงคท่ีจะดําเนินการออกมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ ซ่ึงประเทศท่ีตรา

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบและไดมีการบังคับใชอยางสมบูรณท้ังฉบับไปแลว ไดแก ประเทศออสเตรเลีย 

สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส สาระหลักของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบท้ัง 3 ประเทศขางตนมีจุด

รวมกันคือ กฎหมายกําหนดใหหีบหอซองบุหรี่ท่ีขายภายในประเทศตองใชสี ขนาด แบบตัวอักษรและภาพคํา

เตือนตาง ๆ เปนไปตามท่ีรัฐบาลกําหนด ในขณะท่ีลวดลาย สีสัน สัญลักษณหรือเครื่องหมายการคาไมสามารถ

จัดแสดงบนซองบุหรี่ไดอีกตอไป  

2. คําฟองคดีและการตีความของศาลในคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ  

การฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเกิดข้ึนในประเทศท่ีไดประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

ไดแก ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส เม่ือพิจารณาถึงประเด็นแหงคดี ตลอดถึงคํา

พิพากษาของศาลท้ัง 3 ประเทศ พบวาสามารถพิจารณาจุดรวมกันไดดังตอไปนี้ 

2.1 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไมไดกระทบสิทธิในเครื่องหมายการคา การฟองคดีกฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบกับสิทธิในเครื่องหมายการคานั้น ศาลท้ัง 3 ประเทศไดมีการตัดสินคดีไปในทางเดียวกัน คือ 

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมกระทบตอสิทธิในเครื่องหมายการคา การวางหลักในเรื่องดังกลาวมีความ

นาสนใจ เนื่องจากสิทธิในเครื่องหมายการคาเปนสิทธิท่ีสําคัญประการหนึ่งของทรัพยสินทางปญญาและเปน

สิทธิท่ีกลุมธุรกิจเห็นวาเปนมูลคาในทางการคาของตน กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไดถูกประกาศใชเพ่ือ

กําหนดเง่ือนไขไมใหกลุมธุรกิจยาสูบสามารถแสดงสิ่งท่ีเปนทรัพยสินทางปญญา เชน เครื่องหมายการคาบน

ซองบุหรี่ไดอีกตอไป อยางไรก็ดี ศาลท้ัง 3 ประเทศมีความเห็นรวมกันวา สิทธิในทรัพยสินทางปญญาถือเปน

สิทธิในการปฏิเสธ (negative right) ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมีไวเพ่ือกันมิใหบุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชนในทรัพยสิน

ทางปญญาของเจาของผูจดทะเบียน ซ่ึงรัฐผูตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดเขามาใชประโยชนดังกลาว 

แตเปนเพียงกําหนดเง่ือนไขในการใช (conditions d’exercice) เครื่องหมายการคาบนซองบุหรี่แบบเรียบ 

โดยท่ีกลุมธุรกิจยาสูบเจาของเครื่องหมายการคายังคงสิทธิในการหวงกันไมใหบุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชนใน

เครื่องหมายการคาของตนไดตอไป นอกจากนี้ผูบริโภคยังคงสามารถแยกแยะสินคาบุหรี่แตละยี่หอออกจากกัน

ได เนื่องจากกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบยังคงยินยอมใหยี่หอบุหรี่ปรากฏอยูบนหีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่ ซ่ึงทํา

ใหผูบริโภคไมเกิดการสับสนหลงผิดในตัวสินคาแตละยี่หอแตอยางใด ท้ังนี้กฎหมายระหวางประเทศท่ีคุมครอง

สิทธิในทรัพยสินทางปญญา เชน TRIPS และกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดทําซองบุหรี่แบบ

เรียบ (FCTC) ไมไดมีความขัดแยงซ่ึงกันและกัน เนื่องจากแมขอตกลงระหวางประเทศเรื่องทรัพยสินทางปญญา



จะมุงคุมครองผูเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาท่ีจดทะเบียนอยางถูกตอง แตก็จะมีขอยกเวนในเรื่องมาตรการ

เพ่ือสุขภาพเสมอ 

2.2 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน ศาลไดชั่งน้ําหนักระหวางความ

จําเปนของรัฐท่ีตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบข้ึนเพ่ือเปนมาตรการคุมครองสุขภาพของประชาชนจาก

อันตรายของบุหรี่และประโยชนของเอกชน ไดแก กลุมธุรกิจยาสูบ วาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับธุรกิจของ

ผูประกอบการจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีความเหมาะสม ไดสัดสวนหรือจําเปนมากนอยเพียงใด แนว

ทางการตีความของศาลท้ัง 3 ประเทศมีความเห็นตรงกันวา กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมีความสอดคลองกับ

หลักความไดสัดสวนตามรัฐธรรมนูญดวยเหตุผลวารัฐดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะดานการคุมครอง

สุขภาพของประชาชน 

2.3 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบสอดคลองกับหลักการไมเลือกปฏิบัติ คําพิพากษาของศาลสูงแหงส

หราชอาณาจักรและศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสตางไดพิจารณาวา การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ

เปนการตรากฎหมายท่ีดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยท่ีผูผลิตหรือผูประกอบการธุรกิจยาสูบซ่ึง

จําหนายบุหรี่ในประเทศท่ีบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบตองปฏิบัติภายใตกฎเกณฑตามกฎหมายฉบับนี้

เชนเดียวกัน กฎหมายมิไดมีเง่ือนไขยกเวนแกกลุมธุรกิจกลุมใดกลุมหนึ่ง ดังนั้นกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึง

เคารพเง่ือนไขหลักความเสมอภาคหรือการไมเลือกปฏิบัติสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญหรือ

กติการะหวางประเทศตาง ๆ 

2.4 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไมขัดกับหลักการใชสิทธิอ่ืนของผูประกอบการตามรัฐธรรมนูญ 

สิทธิอ่ืน ๆ ของผูประกอบการตามรัฐธรรมนูญในท่ีนี้ประกอบดวย สิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการ

ประกอบกิจการ 

2.4.1 สิทธิในทรัพยสิน วัตถุประสงคของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบคือการจํากัดสิทธิในการใช

เครื่องหมายหรือสัญลักษณใด ๆ บนซองบุหรี่มิใหปรากฏเปนชองทางการสื่อสารกับผูบริโภคอีกตอไป ดังนี้ 

สิทธิในทรัพยสินของเอกชนยังคงไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญอีกหรือไม ศาลพิจารณาวาสิทธิในทรัพยสิน 

แมจะไดรับการรับรองในระดับรัฐธรรมนูญแตก็เปนสิทธิท่ีรัฐสามารถจํากัดได หากการจํากัดการใชสิทธิดังกลาว

เปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ แมผูฟองคดีจะมองวาการท่ีตนไมสามารถใชเครื่องหมายการคาหรือทรัพยสิน

ทางปญญาอ่ืน ๆ บนซองบุหรี่ไดเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของตนโดยรัฐ แตศาลมีความเห็นไปในทาง

เดียวกันวา ผลท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดทําใหทรัพยสินของเอกชนถูกเวนคืนแตอยางใด 

แตเปนเพียงการท่ีรัฐเขาไปกําหนดกฎเกณฑเง่ือนไข “การใช” สิทธิในทรัพยสินดังกลาวของเอกชน เนื่องจาก



สินคาบุหรี่เปนสินคาท่ีไมปกติ เม่ือบริโภคแลวกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รัฐจึงมีความจําเปนในฐานะท่ีตอง

ดูแลสุขภาพประชาชนอันถือเปนภารกิจดานบริการสาธารณะ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงเปนหนึ่งใน

เครื่องมือท่ีรัฐใชเพ่ือดําเนินการตามภารกิจดานสาธารณสุขดังกลาว นอกจากนี้ การท่ีกฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบกําหนดเง่ือนไขการใชทรัพยสินของเอกชน ยอมหมายถึงสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาท่ีกลุมธุรกิจยาสูบได

จดทะเบียนเปนเจาของยังคงไดรับการคุมครองและสามารถหวงกันมิใหบุคคลท่ี 3 เขามาใชประโยชนดังกลาว

ได ในขณะท่ีรัฐนั้น แมจะเปนผูตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบแตก็ไมไดเขามาใชประโยชนหรือไดรับ

ประโยชนใด ๆ จากทรัพยสินทางปญญาท่ีกลุมธุรกิจยาสูบไดทําการจดทะเบียนเปนเจาของ ดวยเหตุนี้รัฐจึงไม

ตองเยียวยาความเสียหายใด ๆ ใหกับเอกชน เนื่องจากกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดเวนคืนทรัพยสินของ

เอกชนและเอกชนยังคงสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาอยู 

2.4.2 เสรีภาพในการประกอบกิจการ เสรีภาพในการประกอบกิจการนี้ ศาลพิจารณาวา แมจะไดรับ

การรับรองในระดับรัฐธรรมนูญ แตก็มิใชเสรีภาพโดยเด็ดขาด กลาวคือรัฐสามารถตรากฎหมายเพ่ือจํากัดการใช

เสรีภาพในการประกอบกิจการได หากมีความจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบก็

เชนเดียวกับกฎหมายอีกหลาย ๆ ฉบับท่ีมีเปาประสงคเพ่ือคุมครองสุขภาพสาธารณะ ดังนั้นการกําหนด

กฎเกณฑการใชเสรีภาพในการประกอบกิจการดังกลาวของรัฐจึงเปนเรื่องท่ียอมรับได แมรัฐจะออกกฎหมาย

ซองบุหรี่แบบเรียบเพ่ือควบคุมการใชรูปแบบบนซองบุหรี่ท่ีกําหนดโดยรัฐ แตกฎหมายฉบับนี้ก็ไมไดไปไกลถึง

ขนาด “หาม” ผูประกอบการผลิตหรือขายสินคายาสูบ ท้ัง ๆ ท่ีขอเท็จจริงไดประจักษชัดวาบุหรี่สรางอันตราย

ใหกับสุขภาพอยางรายแรง แตรัฐก็ยังคงยินยอมใหมีการผลิตหรือการขายบุหรี่ไดตอไป ดังนั้นการจํากัด

เสรีภาพในการประกอบกิจการของผูกลุมธุรกิจยาสูบโดยผลของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงมีความ

เหมาะสมและไมขัดแยงกับการคุมครองเสรีภาพดังกลาวในระดับรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

ขอเสนอแนะ  

จากการฟองคดีและคําพิพากษาเรื่องกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบของศาลประเทศออสเตรเลีย สหราช

อาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส มีขอเสนอแนะท่ีควรนํามาพิจารณาสําหรับประเทศไทย หากในอนาคตมี

นโยบายท่ีจะดําเนินการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ดังนี้ 

1 ประเทศไทยในฐานะภาคีของกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) มี

พันธกรณีท่ีจะผลักดันมาตรการตาง ๆ ภายใตขอตกลงของกรอบอนุสัญญาฉบับดังกลาว ซ่ึงการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบเปนหนึ่งในมาตรการท่ีองคการอนามัยโลกและกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุม

ยาสูบ (FCTC) ใหการสนับสนุนหากรัฐภาคีจะดําเนินการ 



2 การตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบสามารถกระทําได เนื่องจากวัตถุประสงคของกฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบมีเปาหมายเพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชนจากพิษภัยของบุหรี่ แมขอตกลงระหวางประเทศหลาย

ฉบับท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก เชน ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา 

(TRIPs) หรือปฏิญญาโดฮาจะมีสาระในเรื่องการคุมครองเจาของทรัพยสินทางปญญา แตขอตกลงระหวาง

ประเทศเหลานี้ลวนมีขอยกเวนการคุมครอง หากรัฐตองออกมาตรการใด ๆ เพ่ือสุขภาพสาธารณะของ

ประชาชน ดังนั้นหลักการดานสุขภาพภายใตกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) 

กับขอตกลงระหวางประเทศในเรื่องการคาหรือทรัพยสินทางปญญา เชน ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา (TRIPs) สามารถดําเนินการไปดวยกันได ไมขัดหรือแยงกันแตอยางใด 

3 อยางไรก็ดี แมรัฐจะอางเรื่องการออกกฎหมายเพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชน เชน กฎหมาย

ซองบุหรี่แบบเรียบ แตรัฐตองตระหนักถึงหลักการสําคัญท่ีมีคาบังคับในทางรัฐธรรมนูญมาใชเสมอ ไดแก 

หลักการไมเลือกปฏิบัติและหลักความไดสัดสวน เนื่องจากหลักการท้ัง 2 เรื่องนี้เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการ

ควบคุมการออกกฎหมายของรัฐ เพ่ือพิจารณาวากฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนนั้นจะอยูในขอบเขตท่ีเหมาะสม ไมเกิน

เลยไปจากเปาหมายท่ีรัฐตองการใหบรรลุผล ไดแกการอยูในขอบเขตการคุมครองสุขภาพของประชาชน ใน

ขณะเดียวกันตองไมมีบุคคลภายใตการบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบท่ีถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

มิฉะนั้นแลวหากมีผูท่ีไมไดรับความไมเปนธรรมจากกฎหมายฉบับดังกลาว อาจฟองคดีไปยังศาลเพ่ือขอใหเพิก

ถอนกฎหมายฉบับดังกลาวได อันจะเปนการเสียเวลาและตนทุนคาใชจายท้ังฝายรัฐผูผลักดันกฎหมายและ

ประชาชนเอกชนผูไดรับความเสียหาย 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ (Plain packaging) เปนหนึ่งในมาตรการควบคุมการบริโภคยาสูบตาม

กรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (Framework Convention on Tobacco 

Control: FCTC)   โดยมุงประสงคใหบริษัทผูผลิตบุหรี่จัดทําซองบุหรี่ท่ีปราศจากสีสันและสัญลักษณท่ีดึงดูด

ผูบริโภค เพ่ือลดอัตราการสูบบุหรี่ของประชาชน โดยเฉพาะกลุมนักสูบหนาใหม อยางไรก็ดีการดําเนินการ

ดังกลาวยอมกระทบกับรูปแบบ สีสัน สัญลักษณหรือโลโกบนฉลากของบุหรี่ ท้ังท่ีลักษณะดังกลาวเปน

สาระสําคัญของการแสดงสิทธิ์ในเครื่องหมายการคาของบริษัทบุหรี่และไดรับความคุมครองจากกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาท้ังภายในและระหวางประเทศ  

มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไดเริ่มนําไปบังคับใชในหลายประเทศ บางประเทศไดมีการออกกฎหมาย

กฎหมายและมีการใชบังคับอยางเต็มรูปแบบ เชน ประเทศออสเตรเลีย บางประเทศกําลังอยูในข้ันตอนของ

กระบวนการตรากฎหมาย เชน ประเทศนิวซีแลนด นอรเวย และในบางประเทศอยูในข้ันตอนการผลักดันเชิง

นโยบาย เชน ประเทศตุรกี อยางไรก็ดีการนํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมาบังคับใชไดรับการโตแยงจากผูไม

เห็นดวย โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบการธุรกิจยาสูบ ดวยเหตุนี้รัฐบาลของประเทศท่ีนํามาตรการซองบุหรี่

แบบเรียบมาบังคับใชจึงไดถูกกลุมธุรกิจยาสูบดําเนินการฟองรอง เพ่ือใหศาลพิจารณาวาการออกมาตรการ

ดังกลาว มีความเหมาะสม สอดคลองกับความไดสัดสวนและเปนธรรมตอกลุมธุรกิจมากนอยเพียงใด 

ในปจจุบันไดมีคําพิพากษาของศาลในคดีซองบุหรี่แบบเรียบแลว 3 ประเทศ ไดแก ศาลสูงแหง

ประเทศออสเตรเลีย ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสและศาลปกครองสูงสุด

ของประเทศฝรั่งเศส ดวยเหตุนี้จึงสมควรทําการศึกษา วิเคราะหและเปรียบเทียบคําพิพากษาของศาลท้ัง 3 

ประเทศ เพ่ือใหทราบถึงประเด็นขอโตแยงของผูฟองคดีและแนวทางคําตัดสิน ตลอดรวมถึงการใหเหตุผลของ

ศาลในเรื่องมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ อันจะเปนประโยชนตอทิศทางของประเทศไทยในการเตรียมการหรือ

การสรางองคความรูตอมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ ท่ีอาจนํามาใชกับประเทศไทยในอนาคตตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษา รวบรวมกฎหมายและวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางคําพิพากษาของศาล

ตางประเทศในคดีท่ีเก่ียวของกับซองบุหรี่แบบเรียบ 

1.2.2 เพ่ือเผยแพรองคความรูของมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ ขอโตแยงทางคดีและคําพิพากษาของ

คดีซองบุหรี่แบบเรียบ 

1.2.3 เพ่ือสังเคราะหขอมูลจากการศึกษาและใหขอเสนอแนะเพ่ือนํามาปรับใชกับกรณีของประเทศ

ไทย 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในมาตรการขององคการอนามัยโลก ตามกรอบอนุสัญญาวาดวย

การควบคุมยาสูบ (Framework Convention on Tobacco Control: FCTC) การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ

มีวัตถุประสงคเพ่ือลดความดึงดูดภาพลักษณท่ีปรากฏบนซองบุหรี่ไปยังนักสูบ โดยเฉพาะกลุมนักสูบหนาใหม 

อยางไรก็ดีมาตรการดังกลาวไดรับการโตแยงจากกลุมธุรกิจยาสูบเนื่องจากเห็นวาเปนการกระทําท่ีกระทบตอ

สิทธิของเอกชนจนเกินสมควร กอใหเกิดการฟองรองคดีข้ึนในหลายประเทศท่ีดําเนินการจัดทํามาตรการซอง

บุหรี่แบบเรียบ ท้ังนี้ศาลในบางประเทศไดทําการพิจารณาและตัดสินคดีแลว จึงสมควรท่ีประเทศไทยจะ

ทําการศึกษาถึงรายละเอียดทางคดี เพ่ือวิเคราะหเปรียบเทียบใหเขาใจถึงทิศทางและการใหเหตุผลทาง

กฎหมายของตุลาการเหลานี้ อันจะเปนการสรางองคความรูและเตรียมการสําหรับมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ

ท่ีประเทศไทยอาจดําเนินการตอไป 

1.4 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

ศึกษา รวบรวมกฎหมายและวิเคราะหคําพิพากษาของศาลประเทศออสเตรเลีย อังกฤษและฝรั่งเศสใน

คดีซองบุหรี่แบบเรียบ 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1.5.1 ทําใหทราบถึงแนวทางของตางประเทศตอมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ ท้ังดานกฎหมายและคดี

ขอพิพาท รวมถึงคําพิพากษาของศาล 
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1.5.2 เพ่ือเผยแพรและสรางความรูความเขาใจตอมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบในมิติทางนิติศาสตร 

ท้ังขอกฎหมายและคดีขอพิพาทในตางประเทศ 

1.5.3 เพ่ือนําขอมูลจากการศึกษามาเปนแนวทางในการเตรียมตัวออกกฎหมายวาดวยซองบุหรี่แบบ

เรียบในประเทศไทย 
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บทที่ 2 

       แนวคิดและกฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบ 

 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ (Plain packaging) หรือซองบุหรี่แบบมาตรฐาน (Standard package) 

เปนหนึ่งในของมาตรการสากลเพ่ือการควบคุมการบริโภคยาสูบ โดยแนวคิดเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบปรากฏอยู

ในกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ (Framework Convention on Tobacco Control : WHO 

FCTC) มาตรา 11 วาดวยการบรรจุหีบหอและการติดปายแสดงผลิตภัณฑยาสูบและมาตรา 13 วาดวยการ

หามการโฆษณาทางออม เปาหมายในการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุม

ยาสูบ (FCTC) มีข้ึนเพ่ือลดแรงจูงใจของผูบริโภคในการสูบบุหรี่ เนื่องจากผลการวิจัยหลายฉบับพบวาภาพ สี 

สัญลักษณ รูปแบบตาง ๆ ท่ีปรากฏบนซองบุหรี่นั้นกอใหเกิดความดึงดูดตอผูบริโภค รวมถึงเกิดการกระตุนให

ผูบริโภคเกิดความอยากในการบริโภคยาสูบมากข้ึนกวาเดิม ทําใหเกิดนโยบายในการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ

ข้ึน ภายใตแนวคิดการหามใชโลโกท่ีมีสีสัน ตรา เครื่องหมาย หรือรูปแบบสัญลักษณใด ๆ ใหปรากฏบนหีบหอ

บรรจุภัณฑบุหรี่อีกตอไป เนื่องจากงานวิจัยหลายชิ้นไดพิสูจนวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบนั้น0

1 

- ลดความดึงดูดใจของสินคาบุหรี่ท่ีมีตอผูบริโภค 

- เพ่ิมประสิทธิภาพของภาพคําเตือนอันตรายดานสุขภาพบนซองบุหรี่แบบขายปลีก  

- จํากัดการใชหีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่เปนชองทางในการโฆษณา  

- ลดความเขาใจผิดจากการโฆษณาบนฉลากท่ีมีตอผูบริโภค 

ดวยเหตุนี้หากประเทศภาคีใดกําหนดมาตรการเพ่ือรองรับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตามกรอบ

อนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) จะสงผลใหซองบุหรี่ท่ีขายภายในประเทศ  

หามปรากฏสีสัน เครื่องหมาย สัญลักษณหรือรูปภาพ รวมท้ังขอความโฆษณาบนซองบุหรี่อยางท่ีเคยมีมาใน

อดีต โดยรัฐจะดําเนินการใหซองบุหรี่กลายเปนแบบเรียบหรือแบบมาตรฐานรูปแบบเดียวกัน กลาวคือ รัฐจะ

กําหนดใหหีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่มีการจัดทําขอความ รูปแบบ สีสันและตัวอักษรตามมาตรฐานแบบเดียวกัน

ท้ังหมด ในขณะท่ีชื่อของยี่หอบุหรี่ยังคงปรากฏบนหีบหอบรรจุภัณฑเพ่ือบอกความแตกตางหรือท่ีมาของซอง

บุหรี่แตละยี่หอเทานั้น 

                                                           
1 Plain packaging of tobacco products: evidence, design and implementation, World Health Organization, 2016, p. 9  
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การศึกษาเรื่องแนวคิดและกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบในบทนี้ประกอบดวย กรอบอนุสัญญาของ

องคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (Framework Convention on Tobacco Control : WHO 

FCTC) (2.1) และภูมิภาคท่ีไดดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไปแลว ไดแก การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ

ภายใต EU Directive (2.2) การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศออสเตรเลีย (2.3) การจัดทําซองบุหรี่แบบ

เรียบในสหราชอาณาจักร (2.4) และการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศฝรั่งเศส (2.5)   

2.1 กรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (Framework Convention on 

Tobacco Control : WHO FCTC) 

 กรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบเปนสนธิสัญญาระหวาประเทศท่ี

จัดทําข้ึนเพ่ือคุมครองประชากรโลกใหปลอดภัยจากผลรายท่ีเกิดจากการบริโภคยาสูบและการสูดดมควันยาสูบ 

กลไกทางกฎหมายระหวางประเทศฉบับนี้จะปองกันมิใหผลิตภัณฑยาสูบแพรกระจายโดยเฉพาะในประเทศ

กําลังพัฒนา หัวขอนี้จะพิจารณาเรื่องวัตถุประสงคของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ (2.1.1) และ

กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ (2.1.2) 

2.1.1 วัตถุประสงคของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ  

กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ (Framework Convention on Tobacco Control : 

WHO FCTC) เปนอนุสัญญาดานสุขภาพฉบับแรกท่ีจัดทําโดยองคการอนามัยโลก 1

2 มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุม

จํานวนผูสูบบุหรี่และอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดจนปองกันการเพ่ิมจํานวนของผูสูบบุหรี่โดยเฉพาะในกลุมเด็ก

และเยาวชน โดยมุงผลักดันการดําเนินงานระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ตลอดจนความรวมมือ

ระหวางประเทศเพ่ือปกปองคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนจากผลกระทบของการบริโภคยาสูบ กรอบ

อนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ มีผลใชบังคับตั้งแตป ค.ศ. 2005 และเปนอนุสัญญาท่ีมีผลผูกพันทาง

กฎหมาย (legally binding treaty)3 ไปยังรัฐภาคีในการพัฒนาและบังคับใชมาตรการควบคุมยาสูบผานชอง

ทางการออกกฎเกณฑไปยังกิจกรรมของตลาดอุตสาหกรรมยาสูบ การขายและการลดการบริโภคยาสูบ ตลอด

                                                           
2 กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2546 มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 181 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยที่ไดลงนามเปนภาคีสมาชิกลําดับ

ที่ 36 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2546  
3 Plain Packaging of tobacco products: a worldwide movement to address a global challenge, Press kit : First ministerial 

meeting on plain tobacco packaging, Paris, 20 July 2015, p.2 
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รวมถึงการจัดหาทางเลือกทางการเกษตรใหกับผูท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะเกษตรกร ปจจุบันกรอบอนุสัญญาวา

ดวยการควบคุมยาสูบมีประเทศสมาชิกจํานวนท้ังสิ้น 181 ประเทศ3

4 

2.1.2 กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบและมาตรการท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบ 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในมาตรการท่ีปรากฏอยูในกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุม

ยาสูบ โดยมีแนวทาง (Guideline) เพ่ือการดําเนินงานตามมาตรา 11 ของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุม

ยาสูบวาดวยการบรรจุหีบหอและฉลากผลิตภัณฑยาสูบขยายรายละเอียด 4

5 แนวทางตามมาตรา 11 นี้ได

แนะนําใหรัฐภาคีดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบภายในประเทศดวย 

นอกจากมาตรา 11 ของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบเรื่องการบรรจุหีบหอและฉลาก

ผลิตภัณฑยาสูบแลว เม่ือพิจารณาในภาพรวมของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบพบวามีมาตราท่ี

เก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ดังนี้  

มาตรา 5 พันธกรณีท่ัวไป5

6  

                                                           
4 Parties to the WHO Framework Convention on Tobacco Control, (Online), Available from 

http://www.who.int/fctc/signatories_parties/en/,  (27 July 2017)  
5 แนวทางเพื่อการดําเนินงานตามมาตรา 11 ของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ (วาดวยการบรรจุหีบหอและการฉลากผลิตภัณฑ)ยาสูบ 

(Guidelines for implementation of Article 11  of the WHO Framework Convention on Tobacco Control (Packaging and 

labelling of tobacco products)) 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหสอดคลองกับเง่ือนไขขออื่นๆ ในกรอบการทํางานวาดวยการควบคุมการบริโภคยาสูบ องคการอนามัยโลก และความประสงคของ

ที่ประชุมประเทศสมาชิกอนุสัญญา แนวทางการทํางานเหลานี้มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตามภาระหนาที่ภายใต

มาตราที่ 11 และเพื่อเสนอมาตรการที่ประเทศสมาชิกสามารถนําไปใชเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมการบรรจุหีบหอและการปดฉลาก 

มาตราที่ 11 กําหนดไววาแตละประเทศจะตองยอมรับและดําเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการบรรจุหีบหอและการปดฉลากภายใน

ระยะเวลาสามป นับจากวันที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชในประเทศสมาชิก : คําแปลจาก สํานักควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข,  [ออนไลน] สืบคนจาก http://btc.ddc.moph.go.th/th/laws-th.php?type=3 (21 July 2017) 
6 Article 5 on Framework Convention on Tobacco Control : WHO FCTC) : General obligations  

1. Each Party shall develop, implement, periodically update and review comprehensive multisectoral national 

tobacco control strategies, plans and programs in accordance with this Convention and the protocols to which it is a Party.  

2. Towards this end, each Party shall, in accordance with its capabilities:  

(a) establish or reinforce and finance a national coordinating mechanism or focal points for tobacco control; and  

(b) adopt and implement effective legislative, executive, administrative and/or other measures and cooperate, as 

appropriate, with other Parties in developing appropriate policies for preventing and reducing tobacco consumption, 

nicotine addiction and exposure to tobacco smoke.  
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1. ใหภาคีแตละฝายพัฒนา บังคับใช ปรับปรุงใหทันสมัยเปนระยะ ๆ และทบทวนกลยุทธ 

แผนงาน ตลอดจนโครงการในการควบคุมยาสูบในระดับชาติหลายฝายท่ีครอบคลุม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามความ

ในอนุสัญญาฉบับนี้ ตลอดจนความพิธีสารฉบับตาง ๆ ตามอนุสัญญานี้ ซ่ึงภาคีดังกลาวไดเขาเปนภาคีในพิธีสาร

ฉบับนั้น ๆ ดวย 

2. เพ่ือการนี้ โดยเปนไปตามความสามารถของภาคีนั้น ๆ ใหภาคีแตละฝาย 

(ก)  จัดตั้ง หรือสนับสนุน และใหเงินแกกลไกอันหนึ่งในการประสานงานระดับประเทศ หรือจุด

ปฏิบัติการตาง ๆ เพ่ือการควบคุมยาสูบ และ 

(ข)  นํามาตรการทางนิติบัญญัติ มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง และมาตรการอ่ืนๆ 

ท่ีมีประสิทธิภาพมาใช และรวมมือกับภาคีอ่ืนในการพัฒนานโยบายท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันและลดปริมาณการ

บริโภคยาสูบ การติดสารนิโคติน และการสูดดมควันยาสูบ 

3. ในการจัดทําและดําเนินนโยบายดานสาธารณสุขท่ีเก่ียวของกับการควบคุมยาสูบของภาคีนั้น 

ใหภาคีกระทําการตาง ๆ เพ่ือคุมครองนโยบายเหลานี้จากผลประโยชนทางการคาและผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีมี

ของอุตสาหกรรมยาสูบซ่ึงเปนไปตามกฎหมายภายในของภาคี 

4. ใหภาคีรวมมือกันในการจัดทํารางมาตรการ กระบวนการ และแนวทางในการอนุวัติการตาม

อนุสัญญานี้ ตลอดจนการอนุวัติการตามพิธีสารฉบับตาง ๆ ตามอนุสัญญานี้ ซ่ึงภาคดังกลาวไดเขาเปนภาคีใน

พิธีสารฉบับนั้นดวย 

5. ใหภาคีรวมมือกับองคการระหวางรัฐบาลท้ังในระดับภูมิภาคและระดับนานชาติ และ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องดังกลาวตามความเหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงคของ

อนุสัญญานี้และพิธีสารฉบับตาง ๆ ตามอนุสัญญานี้ ซ่ึงภาคีดังกลาวไดเขาเปนภาคีในพิธีสารฉบับนั้นดวย 

                                                                                                                                                                                     
3. In setting and implementing their public health policies with respect to tobacco control, Parties shall act to 

protect these policies from commercial and other vested interests of the tobacco industry in accordance with national law.  

4. The Parties shall cooperate in the formulation of proposed measures, procedures and guidelines for the 

implementation of the Convention and the protocols to which they are Parties.  

5. The Parties shall cooperate, as appropriate, with competent international and regional intergovernmental 

organizations and other bodies to achieve the objectives of the Convention and the protocols to which they are Parties.  

6. The Parties shall, within means and resources at their disposal, cooperate to raise financial resources for 

effective implementation of the Convention through bilateral and multilateral funding mechanisms. 
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6. ใหภาคีตาง ๆ รวมมือกันในการระดมแหลงเงินทุน เพ่ือการอนุวัติการตามอนุสัญญานี้อยางมี

ประสิทธิภาพ โดยผานกลไกของกองทุนระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ท้ังนี้ ใหเปนไปตามวิธีการและ

ทรัพยากรท่ีภาคีดังกลาว 

มาตรา 11 การบรรจุหีบหอและติดปายผลิตภัณฑยาสูบ6

7   

1. ภายใน 3 ปนับแตวันท่ีอนุสัญญานี้มีผลใชบังคับกับภาคี ใหภาคีรายนั้นกําหนดและใช

มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ เปนไปตามกฎหมายภายในของภาคี เพ่ือทําใหม่ันใจไดวา 

(ก)  การบรรจุหีบหอและติดฉลากของผลิตภัณฑยาสูบมิไดสงเสริมใหมีการขายผลิตภัณฑยาสูบ

ดวยวิธีการใด ๆ อันมีลักษณะเปนเท็จ เปนการทําใหเขาใจผิด เปนการหลอกลวง หรือทําใหเกิดความรูสึกผิด ๆ 

เก่ียวกับลักษณะของผลิตภัณฑ ผลกระทบตอสุขภาพ อันตราย หรือสารท่ีปลอยออกมาจากการบริโภค ความ

ดังกลาวนี้ใหรวมถึง ขอความคําอธิบาย เครื่องหมายการคา รูปภาพหรือสัญลักษณอ่ืนใด ซ่ึงอาจกอใหเกิดความ

                                                           
7 Article 11 on Framework Convention on Tobacco Control : WHO FCTC) : Packaging and labelling of tobacco products  

1. Each Party shall, within a period of three years after entry into force of this Convention for that Party, adopt 

and implement, in accordance with its national law, effective measures to ensure that:  

(a) tobacco product packaging and labelling do not promote a tobacco product by any means that are false, 

misleading, deceptive or likely to create an erroneous impression about its characteristics, health effects, hazards or 

emissions, including any term, descriptor, trademark, figurative or any other sign that directly or indirectly creates the false 

impression that a particular tobacco product is less harmful than other tobacco products. These may include terms such as 

“low tar”, “light”, “ultra-light”, or “mild”; and  

(b) each unit packet and package of tobacco products and any outside packaging and labelling of such products 

also carry health warnings describing the harmful effects of tobacco use, and may include other appropriate messages. 

These warnings and messages:   

(i) shall be approved by the competent national authority,   

(ii) shall be rotating,   

(iii) shall be large, clear, visible and legible,   

(iv) should be 50% or more of the principal display areas but shall be no less than 30% of the principal 

display areas,  

(v) may be in the form of or include pictures or pictograms.  

2. Each unit packet and package of tobacco products and any outside packaging and labelling of such products 

shall, in addition to the warnings specified in paragraph 1(b) of this Article, contain information on relevant constituents and 

emissions of tobacco products as defined by national authorities.  

3. Each Party shall require that the warnings and other textual information specified in paragraphs 1(b) and 

paragraph 2 of this Article will appear on each unit packet and package of tobacco products and any outside packaging and 

labelling of such products in its principal language or languages.   

4. For the purposes of this Article, the term “outside packaging and labelling” in relation to tobacco products 

applies to any packaging and labelling used in the retail sale of the product. 
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เขาใจท่ีไมถูกตอง ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม ในแงท่ีวา ผลิตภัณฑยาสูบอยางหนึ่งเปนอันตรายตอ

สุขภาพนอยกวาผลิตภัณฑยาสูบอ่ืน ความดังกลาวนี้อาจไดแก ขอความเชน “low tar”, “ultra-light” หรือ 

“mind”  

(ข)  ผลิตภัณฑยาสูบแตละซอง และแตละกลอง และหีบหอหรือบรรจุภัณฑหรือฉลากภายนอก

ของผลิตภัณฑดังกลาวตองแสดงคําเตือนดานสุขภาพซ่ึงระบุถึงอันตรายของการใชยาสูบ และอาจรวมถึง

ขอความอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ คําเตือนหรือขอความดังกลาวนั้น 

(1) ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานระดับชาติท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น 

(2) ตองหมุนเวียน 

(3) ตองมีขนาดใหญ ชัดเจน เห็นและอานไดงาย 

(4) ควรมีขนาดไมนอยกวารอยละ 50 ของพ้ืนท่ีแสดงหลัก แตท้ังนี้ตองไมนอยกวารอยละ 30 

ของพ้ืนท่ีแสดงหลัก 

(5) อาจจะอยูในรูปแบบภาพหรือภาพสัญลักษณ หรือรวมอยูในรูปแบบตาง ๆ ดังกลาว 

2. นอกเหนือจากคําเตือนท่ีกําหนดไวในวรรค 1(ข) ของมาตรานี้แลว ผลิตภัณฑยาสูบแตละซอง

และแตละกลองและหีบหอหรือบรรจุภัณฑหรือฉลากภายนอกของผลิตภัณฑดังกลาวตองมีขอมูลเก่ียวกับสารท่ี

เก่ียวของและสารท่ีปลอยออกมาจากผลิตภัณฑยาสูบ ดังท่ีกําหนดไวโดยหนวยงานของภาคีนั้น 

3. ใหภาคีแตละฝายบังคับไววา คําเตือนและขอมูลท่ีเปนตัวอักษรอ่ืน ๆ ตามท่ีระบุไวในวรรค 1 

(ข) และวรรค 2 ของมาตรานี้นั้น จะตองปรากฏอยูบนผลิตภัณฑยาสูบแตละซอง และแตละกลอง ตลอดจนหีบ

หอหรือบรรจุภัณฑหรือฉลากภายนอกของผลิตภัณฑดังกลาวในภาษาประจําชาติของภาคีนั้นดวย 

4. เพ่ือวัตถุประสงคของมาตรานี้ คําวา “หีบหอหรือบรรจุภัณฑของฉลากภายนอก” ในสวนท่ี

เก่ียวกับผลิตภัณฑยาสูบนั้น ใหหมายความถึง หีบหอหรือบรรจุภัณฑและฉลากใด ๆ ซ่ึงใชในการขายปลีกของ

ผลิตภัณฑนั้น ๆ  

มาตรา 13 การโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ 7

8 

                                                           
8 Article 13 on Framework Convention on Tobacco Control : WHO FCTC) : Tobacco advertising, promotion and sponsorship   
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1. ภาคีทุกฝายพึงตระหนักวา การหามอยางครอบคลุมเพ่ือมิใหมีการโฆษณายาสูบ สงเสริมการ

ขายยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบนั้นจะชวยลดปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑยาสูบได 

                                                                                                                                                                                     
1. Parties recognize that a comprehensive ban on advertising, promotion and sponsorship would reduce the 

consumption of tobacco products.  

2. Each Party shall, in accordance with its constitution or constitutional principles, undertake a comprehensive 

ban of all tobacco advertising, promotion and sponsorship.  This shall include, subject to the legal environment and 

technical means available to that Party, a comprehensive ban on cross-border advertising, promotion and sponsorship 

originating from its territory. In this respect, within the period of five years after entry into force of this Convention for that 

Party, each Party shall undertake appropriate legislative, executive, administrative and/or other measures and report 

accordingly in conformity with Article 21.  

3. A Party that is not in a position to undertake a comprehensive ban due to its constitution or constitutional 

principles shall apply restrictions on all tobacco advertising, promotion and sponsorship.  This shall include, subject to the 

legal environment and technical means available to that Party, restrictions or a comprehensive ban on advertising, 

promotion and sponsorship originating from its territory with cross-border effects. In this respect, each Party shall undertake 

appropriate legislative, executive, administrative and/or other measures and report accordingly in conformity with Article 21.  

4. As a minimum, and in accordance with its constitution or constitutional principles, each Party shall:  

(a) prohibit all forms of tobacco advertising, promotion and sponsorship that promote a tobacco product by any 

means that are false, misleading or deceptive or likely to create an erroneous impression about its characteristics, health 

effects, hazards or emissions; 

(b) require that health or other appropriate warnings or messages accompany all tobacco advertising and, as 

appropriate, promotion and sponsorship;   

(c) restrict the use of direct or indirect incentives that encourage the purchase of tobacco products by the public;  

(d) require, if it does not have a comprehensive ban, the disclosure to relevant governmental authorities of 

expenditures by the tobacco industry on advertising, promotion and sponsorship not yet prohibited. Those authorities may 

decide to make those figures available, subject to national law, to the public and to the Conference of the Parties, 

pursuant to Article 21;  

(e) undertake a comprehensive ban or, in the case of a Party that is not in a position to undertake a 

comprehensive ban due to its constitution or constitutional principles, restrict tobacco advertising, promotion and 

sponsorship on radio, television, print media and, as appropriate, other media, such as the internet, within a period of five 

years; and  

(f) prohibit, or in the case of a Party that is not in a position to prohibit due to its constitution or constitutional 

principles restrict, tobacco sponsorship of international events, activities and/or participants therein.  

5. Parties are encouraged to implement measures beyond the obligations set out in paragraph 4.  

6. Parties shall cooperate in the development of technologies and other means necessary to facilitate the 

elimination of cross-border advertising.  

7. Parties which have a ban on certain forms of tobacco advertising, promotion and sponsorship have the 

sovereign right to ban those forms of cross-border tobacco advertising, promotion and sponsorship entering their territory 

and to impose equal penalties as those applicable to domestic advertising, promotion and sponsorship originating from 

their territory in accordance with their national law.  This paragraph does not endorse or approve of any particular penalty.   

8. Parties shall consider the elaboration of a protocol setting out appropriate measures that require international 

collaboration for a comprehensive ban on cross-border advertising, promotion and sponsorship. 
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2. ใหภาคีแตละฝายดําเนินการหามอยางครอบคลุมเพ่ือมิใหมีการโฆษณายาสูบ สงเสริมการขาย

ยาสูบและการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ ท้ังนี้ เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของภาคีนั้น นอกจากนี้ ภายใตบังคับบริบทแวดลอมทางกฎหมายและวิธีการทางเทคนิคซ่ึงภาคีนั้น

สามารถนํามาใชได ความในขอนี้ใหรวมถึง การหามอยางครอบคลุมเพ่ือมิใหมีการโฆษณายาสูบขามพรมแดน 

การสงเสริมการขายยาสูบ หรือการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ ซ่ึงเริ่มข้ึนจากภายในอาณาเขตของรัฐตนในเรื่อง

นี้ภายใน 5 ป นับแตวันท่ีอนุสัญญานี้มีผลบังคับกับภาคีรายนั้น ใหภาคีแตละฝายดําเนินมาตรการทางนิติ

บัญญัติ มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม และใหรายงานถึงการ

ดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้ เปนไปตามมาตรา 218

9 

3. ภาคีใดซ่ึงไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการหามในลักษณะท่ีครอบคลุมดังกลาว เนื่องจากอาจ

เปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐตน ใหภาคีดังกลาวจํากัดการ

โฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ หรือการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ นอกจากนั้น ภายใตบังคับของ

บริบทแวดลอมทางกฎหมายและวิธีการทางเทคนิคซ่ึงภาคีนั้นสามารถนํามาใชได ความในขอนี้ใหรวมถึง การ

จํากัดหรือการหามอยางครอบคลุมเพ่ือมิใหมีการโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ หรือการใหการ

สนับสนุนโดยยาสูบ ซ่ึงเริ่มข้ึนจากอาณาเขตภายในของรัฐตนและสงผลในลักษณะขามพรมแดน ในเรื่องนี้ให

ภาคีแตละฝายดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติ มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืน 

ๆ ท่ีเหมาะสม และใหรายงานถึงการดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้ เปนไปตามมาตรา 21 

                                                           
9 มาตรา 21 ของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ วาดวยเร่ืองการรายงานและแลกเปล่ียนขอมูล  

Article 21 Reporting and exchange of information  

1. Each Party shall submit to the Conference of the Parties, through the Secretariat, periodic reports on its 

implementation of this Convention, which should include the following:  

(a) information on legislative, executive, administrative or other measures taken to implement the Convention;   

(b) information, as appropriate, on any constraints or barriers encountered in its implementation of the 

Convention, and on the measures taken to overcome these barriers;  

(c) information, as appropriate, on financial and technical assistance provided or received for tobacco control 

activities;  

(d) information on surveillance and research as specified in Article 20; and  

(e) information specified in Articles 6.3, 13.2, 13.3, 13.4 (d), 15.5 and 19.2.  

2. The frequency and format of such reports by all Parties shall be determined by the Conference of the Parties. 

Each Party shall make its initial report within two years of the entry into force of the Convention for that Party. 

3. The Conference of the Parties, pursuant to Articles 22 and 26, shall consider arrangements to assist developing 

country Parties and Parties with economies in transition, at their request, in meeting their obligations under this Article.  

4. The reporting and exchange of information under the Convention shall be subject to national law regarding 

confidentiality and privacy. The Parties shall protect, as mutually agreed, any confidential information that is exchanged 
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4. ใหภาคีแตละฝายดําเนินการดังตอไปนี้อยางนอย ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

หรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของภาคีนั้น 

(ก) หามการโฆษณายาสูบ การสงเสริมยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ ในทุกรูปแบบท่ี

จะสงเสริมผลิตภัณฑยาสูบ ไมวาดวยวิธีการใด ๆ ท่ีผิด ทําใหเขาใจผิด หรือหลอกลวง หรืออาจสรางความ

ประทับใจผิด ๆ เก่ียวกับลักษณะเฉพาะ ผลตอสุขภาพ อันตราย หรือสารท่ีปลอยออกมาจากยาสูบ 

(ข) บังคับใหมีคําเตือนหรือขอความในดานสุขภาพ หรือในดานอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม มาพรอมกับ

การโฆษณายาสูบทุกครั้ง ตลอดจนการสงเสริมการขายยาสูบและการใหการสนับสนุนโดยยาสูบตามท่ี

เห็นสมควรดวย 

(ค) ควบคุมและจํากัดการใชสิ่งจูงใจ ไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกระตุนใหประชาชนท่ัวไป

ซ้ือผลิตภัณฑยาสูบ 

(ง) ในกรณีท่ีมิไดมีการหามอยางครอบคลุมไว บังคับใหมีการเปดเผยตัวเลขรายจายของการ

โฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ ซ่ึงมิไดมีลักษณะเปนการตองหาม

ตามกฎหมายใหแกหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ หนวยงานราชการเหลานี้อาจตัดสินใจใหมีการเปดเผยตัวเลข

ดังกลาวตอสาธารณะ และตอท่ีประชุมใหญของภาคีตามความในมาตรา 21 ท้ังนี้ใหอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายภายในของภาคี 

(จ) ภายใน 5 ป ใหดําเนินการหามอยางครอบคลุม หรือในกรณีภาคีไมอยูฐานะท่ีจะดําเนินการ

หามอยางครอบคลุมได เนื่องจากอาจเปนการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ของรัฐตน ใหภาคีควบคุมการโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบ ไม

วาจะผานสื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน สื่อสิ่งพิมพ หรือสื่ออ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เชน สื่ออินเตอรเน็ต และ 

(ฉ) หาม หรือในกรณีภาคีไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการหามอยางครอบคลุมได เนื่องจากอาจเปน

การขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายแหงรัฐธรรมนูญของรัฐตน ใหควบคุมจํากัดการใหการ

สนับสนุน โดยยาสูบในเหตุการณหรือกิจกรรมระหวางประเทศ และ/หรือ ผูเขารวมในเหตุการณหรือกิจกรรม

ดังกลาว 

5. สนับสนุนใหภาคีทุกฝายใชมาตรการท่ีเขมงวดไปกวาพันธกรณีท่ีกําหนดไวในวรรค 3  
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6. ใหภาคีทุกฝายรวมมือกันพัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการอ่ืนท่ีจําเปนตอการเอ้ือใหการโฆษณา

ยาสูบขามพรมแดนหมดสิ้นไป 

7. ภาคีฝายท่ีไดสั่งหามการโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ และการใหการสนับสนุน

โดยยาสูบในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือในหลายรูปแบบไว ทรงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตยในการหามการโฆษณา

ยาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ และการใหการสนับสนุนโดยยาสูบในรูปแบบดังกลาวเหลานั้นมิใหเขามาใน

อาณาเขตของรัฐตน และยังทรงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตยในการกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูฝาฝนขอหามดังกลาวดวย 

แตท้ังนี้อัตราโทษดังกลาวจะตองเปนเทากันกับอัตราโทษซ่ึงจะลงโทษแกผูทําการโฆษณายาสูบภายในประเทศ 

ผูทําการสงเสริมการขายยาสูบในประเทศ และผูใหการสนับสนุนภายในประเทศ ซ่ึงเริ่มข้ึนจากภายในอาณา

เขตของรัฐนั้นเอง ท้ังนี้ เปนไปตามกฎหมายภายในของภาคีนั้น อนึ่ง ความในวรรคนี้มิไดมีผลเปนการรับรอง

หรือเห็นของกับโทษใดโทษหนึ่งเปนการเฉพาะ 

8. ใหพิจารณาถึงการขยายความในอนุสัญญานี้ โดยพิธีสารซ่ึงกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมใหมี

ความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือการหามอยางครอบคลุม มิใหมีการโฆษณายาสูบ การสงเสริมการขายยาสูบ 

และการใหการสนับสนุนของยาสูบอันมีลักษณะขามพรมแดน 

จากบทบัญญัติตามมาตรา 11 และมาตรา 13 ของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบพบวา

มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมีความแตกตางจากมาตรการเรื่องหีบหอหรือฉลาก เชน การขยายขนาดภาพคํา

เตือนอันตรายท่ีเคยดําเนินการมากอนหนานี้ เนื่องจากแนวทาง (Guideline) เพ่ือการดําเนินงานตามมาตรา 

11 ของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบวาดวยหีบหอและฉลากของผลิตภัณฑยาสูบ ไดนิยามซองบุหรี่

แบบเรียบวา มาตรการจํากัดหรือหามการใชโลโก สี เครื่องหมาย ภาพหรือขอความสงเสริมบนหีบหอ

นอกเหนือจากชื่อยี่หอและชื่อผูผลิตจัดแสดงภายใตสีและตัวอักษรมาตรฐานเดียวกัน และมาตรา 13 ของ

กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบวาดวยการโฆษณา การสงเสริมและการเปนผูใหการสนับสนุนยาสูบ 

ไดขยายรายละเอียดวา ซองบุหรี่แบบเรียบใหดําเนินการในรูปแบบสีดําและขาว หรือสองสีอ่ืน ๆ ท่ีตางกัน

ตามท่ีรัฐผูออกกฎหมายกําหนด ใหปรากฏเฉพาะชื่อยี่หอ ชื่อผูผลิตหรือโรงงานท่ีผลิต รายละเอียดท่ีอยูติดตอ

และปริมาณของผลิตภัณฑท่ีอยูในหีบหอ โดยปราศจากโลโกหรือสัญลักษณใด ๆ นอกจากคําเตือนดานสุขภาพ 

แสตมปภาษีและขอมูลอ่ืนตามท่ีรัฐกําหนด ไดแก ประเภทและขนาดตัวอักษร ขนาด รูปทรงและวัสดุตาม

มาตรฐานท่ีกําหนด ตลอดรวมถึงไมควรมีการโฆษณาหรือการสงเสริมการขายภายในหรือสิ่งท่ีแนบมากับหีบหอ

หรือบุหรี่ซิกาแรตรายมวน9

10 

                                                           
10 Plain packaging of tobacco products: evidence, design and implementation, World Health Organization, 2016, p.VII 
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นอกเหนือจากนโยบายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจะปรากฏในกรอบอนุสัญญาขององคการอนามัย

โลกวาดวยการควบคุมยาสูบ สหภาพยุโรปก็ไดมีการออกแนวปฏิบัติ (Directive) เพ่ือปรับปรุงการควบคุม

ยาสูบภายในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป โดยมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบดวย 

2.2 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบภายใตแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรป: แนวปฏิบัติแหงสหภาพ

ยุโรปวาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการผลิต การแสดงและการขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ี

เกี่ยวของ10

11  

สถานการณการบริโภคยาสูบของสหภาพยุโรปมีลักษณะเชนเดียวกันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ กลาวคือการ

บริโภคยาสูบสงผลใหเกิดการเสียชีวิตของประชากรในสหภาพยุโรปแตละปเปนจํานวนเกือบ 70,000 คน ท้ังนี้

จํานวนผูสูบบุหรี่ในสหภาพยุโรปมีสัดสวนประมาณรอยละ 28 ของประชากรท้ังหมดและรอยละ 29 เปนกลุม

เยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 15-24 ป1112  

ในสวนนี้จะพิจารณาเรื่องมาตรการภายใตแนวปฏิบัติวาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการผลิต 

การแสดงและการขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ (2.2.1) และแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปวาดวยการออก

กฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการผลิต การแสดงและการขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของและมาตรการท่ี

เก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ (2.2.2)  

2.2.1 มาตรการภายใตแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปวาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการ

ผลิต การแสดงและการขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของ 

แนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE วาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการผลิต การ

แสดงและการขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของหรือแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปวาดวยผลิตภัณฑยาสูบ มี

การจัดทําข้ึนดวยวัตถุประสงค 2 ประการ  

                                                           
11 Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the approximation of the laws, 

regulations and administrative provisions of the Member States concerning the manufacture, presentation and sale of 

tobacco and related products 
12 Plain packaging of tobacco products: a worldwide movement to address a global challenge, Press kit First ministerial 

meeting on plain tobacco packaging, Paris, 20 July 2015, p.3 
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ประการท่ีหนึ่ง เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินการของตลาดภายในสหภาพยุโรปสําหรับสินคา

และผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของกับยาสูบ โดยคํานึงถึงพ้ืนฐานระดับสูงตอการคุมครองสุขภาพของประชากรชาว

สหภาพยุโรป12

13  

ประการท่ีสอง เพ่ือบังคับการใหสหภาพยุโรปดําเนินการใหเปนไปตามกรอบอนุสัญญาวาดวยการ

ควบคุมยาสูบ (FCTC) 

แนวปฏิบัติดังกลาวมาจากขอเสนอของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปและไดมาแทนท่ีแนวปฏิบัติเดิม

ท่ี 2001/37/CE  ซ่ึงแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE นี้ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2014 และปรับใชกับประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปตั้งแตวันท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016  

ท้ังนี้ ท่ีผานมาสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกไดดําเนินการจัดทํามาตรการในการควบคุมยาสูบ

หลากหลายประเภท ท้ังในรูปแบบการออกกฎหมาย คําแนะนําและการรณรงค มาตรการเหลานี้ประกอบดวย 

- การจัดทํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑยาสูบในตลาดสหภาพยุโรป (เชน การจัดทําหีบหอบรรจุ

ภัณฑ ฉลากและสวนประกอบ) 

- การหามการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ 

- การจัดทําสถานท่ีปลอดบุหรี่ 

- การออกมาตรการและทํากิจกรรมตอตานการคาบุหรี่ท่ีไมถูกกฎหมาย 

- การรณรงคตอตานการสูบบุหรี่ 

ในสวนของแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปวาดวยผลิตภัณฑยาสูบท่ี 2014/40/UE มีสาระเก่ียวกับการ

วางกฎเกณฑเพ่ือควบคุมการผลิต การแสดงและการขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ ซ่ึงแนวปฏิบัติเหลานี้

เริ่มมีผลบังคับใชยังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตั้งแตวันท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ประกอบดวย 

 - การหามเติมกลิ่นในบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่มวนเองตั้งแต ค.ศ. 2016 และหามเติมกลิ่นเมนทอล

ตั้งแตป ค.ศ. 2020 

                                                           
13 Revision of the Tobacco Products Directive, European Commission (Online], Available from 
https://ec.europa.eu/health/tobacco/products/revision_en (21 July 2017) 

https://ec.europa.eu/health/tobacco/products/revision_en
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- การกําหนดใหใหอุตสาหกรรมยาสูบตองจัดทํารายงานเก่ียวกับรายละเอียดของสวนประกอบใน

ผลิตภัณฑยาสูบ โดยเฉพาะบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่มวนเองใหกับประเทศสมาชิก 

- การกําหนดใหมีคําเตือนดานสุขภาพบนหีบหอบรรจุภัณฑยาสูบและสินคาท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย

ภาพและขอความคําเตือนดานสุขภาพท่ีมีขนาดไมนอยกวารอยละ 65 ท้ังดานหนาและดานหลังของหีบหอ

บรรจุภัณฑบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่มวนเอง 

- การเปลี่ยนภาพอันตรายท่ีเกิดจากการสูบบุหรี่บนซองบุหรี่ทุก ๆ 3 ป 

- การหามจัดทําซองบุหรี่ในรูปแบบแทงลิปสติกหรือขวดน้ําหอม  

- การหามใสขอมูลดานการสงเสริมการคาหรือการกอใหเกิดความเขาใจผิดตอผลิตภัณฑยาสูบ เชน 

ถอยคําวา “เบาบาง” 

- การยินยอมใหประเทศสมาชิกหามการจําหนายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของผานชองทาง

อินเตอรเน็ต 

- การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและคุณภาพในการบริโภคบุหรี่ไฟฟา 

- การบังคับใหผูผลิตยาสูบตองแจงเรื่องผลิตภัณฑยาสูบของตนกอนวางจําหนายในสหภาพยุโรป 

- การใหอํานาจรัฐสมาชิกในการจัดทําหีบหอแบบเรียบบนสินคาหรือผลิตภัณฑยาสูบ หากเปาหมาย

ของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบของรัฐนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนของสุขภาพสาธารณะ 

แนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE วาดวยผลิตภัณฑยาสูบยังมีบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของ

กับการจัดทําหีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่แบบเรียบอีกดวย 

2.2.2 แนวปฏิบัตแิหงสหภาพยุโรปวาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการผลิต การแสดงและ

การขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของและมาตรการท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 

แนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE วาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการผลิต การ

แสดงและการขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบได

ปรากฏในขอพิจารณา 53 และมาตรา 24 (2) มีสาระดังนี้ 
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ขอพิจารณา 53 ของแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE 14  

“ยาสูบและสินคาท่ีเก่ียวของซ่ึงอยูภายใตแนวปฏิบัติฉบับนี้ควรไดรับประโยชนจากเสรีภาพในการ

เคลื่อนยายสินคา อยางไรก็ดีระดับความแตกตางท่ีจะใหบรรลุเปาหมายตามแนวปฏิบัตินี้ รัฐสมาชิกควรมี

อํานาจกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ เพ่ือคุมครองสุขภาพสาธารณะ กรณีดังกลาวไดแก การแสดงและการบรรจุหีบหอ 

สีของสินคายาสูบรวมถึงคําเตือนดานสุขภาพ ซ่ึงแนวปฏิบัตินี้ไดวางกฎเกณฑข้ันพ้ืนฐานไว ดังนั้นรัฐสมาชิก

สามารถบัญญัติเรื่องหีบหอยาสูบแบบมาตรฐาน บทบัญญัติเหลานี้สอดคลองกับเง่ือนไขของสนธิสัญญาวาดวย

การบริหารงานแหงสหภาพยุโรป (TFEU) องคการการคาโลก (WTO) และไมกระทบตอการปรับใชแนวปฏิบัติ

นี้อยางเต็มรูปแบบแตอยางไร” 

มาตรา 24 (2) ของแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE วาดวยเสรีภาพในการเคลื่อนยาย14

15 

“แนวทางปฏิบัติฉบับนี้จะไมกระทบตอสิทธิของรัฐสมาชิกในการธํารงไวหรือกําหนดมาตรการใหมเพ่ือ

ใชกับผลิตภัณฑยาสูบท้ังหมดในตลาดใหมีลักษณะเปนหีบหอแบบมาตรฐาน มาตรการหีบหอแบบมาตรฐานมี

ความชอบดวยกฎหมายดวยเหตุผลพ้ืนฐานของสุขภาพสาธารณะ โดยคํานึงถึงการคุมครองสุขภาพในระดับสูง

ของมนุษยชาติเพ่ือบรรลุตามแนวทางปฏิบัติฉบับนี้  มาตรการหีบหอแบบมาตรฐานไดสัดสวนและไมกอใหเกิด

                                                           
14  (53) on DIRECTIVE 2014/40/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 3 April 2014 on the 

approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning the manufacture, 

presentation and sale of tobacco and related products and repealing Directive 2001/37/EC  

“Tobacco and related products which comply with this Directive should benefit from the free movement of 

goods. However, in light of the different degrees of harmonisation achieved by this Directive, the Member States should, 

under certain conditions, retain the power to impose further requirements in certain respects in order to protect public 

health. This is the case in relation to the presentation and the packaging, including colours, of tobacco products other than 

health warnings, for which this Directive provides a first set of basic common rules. Accordingly, Member States could, for 

example, introduce provisions providing for further standardisation of the packaging of tobacco products, provided that 

those provisions are compatible with the TFEU, with WTO obligations and do not affect the full application of this 

Directive”.  
15 Article 24 (2) on DIRECTIVE 2014/40/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 3 April 2014 on the 

approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning the manufacture, 

presentation and sale of tobacco and related products and repealing Directive 2001/37/EC: Free movement 

“This Directive shall not affect the right of a Member State to maintain or introduce further requirements, 

applicable to all products placed on its market, in relation to the standardisation of the packaging of tobacco products, 

where it is justified on grounds of public health, taking into account the high level of protection of human health achieved 

through this Directive. Such measures shall be proportionate and may not constitute a means of arbitrary discrimination or 

a disguised restriction on trade between Member States. Those measures shall be notified to the Commission together with 

the grounds for maintaining or introducing them”. 
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การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม อีกท้ังไมไดสรางอุปสรรคในทางการคาระหวางรัฐสมาชิก มาตรการเหลานี้ตอง

แจงยังคณะกรรมาธิการยุโรปพรอมดวยเหตุผลของการธํารงไวหรือการกําหนดมาตรการดังกลาว” 

บทบัญญัติท้ังสองเรื่องของแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE วาดวยผลิตภัณฑยาสูบมี

ความสอดรับซ่ึงกันและกันเนื่องจากขอพิจารณา 53 ไดรับรองวารัฐสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถออกมาตรการ

ซองบุหรี่แบบเรียบได หากมีความเหมาะสมและมีความพรอม ในขณะท่ีมาตรา 24 (2) ไดรับรองวามาตรการ

ซองบุหรี่แบบเรียบมีความชอบธรรมหากรัฐดําเนินการภายใตการเคารพหลักความไดสัดสวนและไมเลือก

ปฏิบัติ 

ภายหลังจากการออกแนวทางปฏิบัติวาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการผลิต การแสดงและ

การขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของของสหภาพยุโรปในป ค.ศ. 2014 ในเวลาตอมาประเทศไอรแลนด 

สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศสและประเทศนอรเวย 1 5

16ไดเริ่มดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบโดยการ

ตราเปนกฎหมายข้ึนใชบังคับภายในประเทศและไดแจงมายังคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปถึงการสนับสนุนใน

การนํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมาใชบังคับภายในประเทศของตน16

17 

กรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบและแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 

2014/40/UE วาดวยผลิตภัณฑยาสูบตางมีบทบัญญัติรับรองการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ รวมถึงสนับสนุนให

รัฐสมาชิกนํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไปใชบังคับภายในประเทศของตน ท้ังนี้ ในปจจุบันมีประเทศท่ีได

ดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบโดยการออกกฎหมายและมีการบังคับใชอยางสมบูรณท้ังฉบับไปบางแลว 

ไดแก ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส มีรายละเอียดดังนี้  

2.3 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศออสเตรเลีย 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศออสเตรเลียจะพิจารณาเรื่องความเปนมาของการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบ (2.3.1) และกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ (2.3.2) 

2.3.1 ความเปนมาของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 

รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดออกมาตรการปฏิรูปเพ่ือลดการสูบบุหรี่และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

การสูบบุหรี่ โดยมีเปาหมายลดอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรออสเตรเลียลงใหไดรอยละ 10 ภายในป ค.ศ. 
                                                           
16 นอกจากนี้ประเทศสโลเวเนีย เบลเยียม โรมาเนียและฟนแลนดกําลังเขาสูการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบดวย 
17 Plain Packaging of tobacco products: a worldwide movement to address a global challenge, Press kit : First ministerial 

meeting on plain tobacco packaging, Paris, 20 July 2015, p.4, (Online) Available from http://solidarites-

sante.gouv.fr/IMG/pdf/150720_-_PK_-_Plain_Packaging_Meeting.pdf. (7 October 2017) 

http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/150720_-_PK_-_Plain_Packaging_Meeting.pdf
http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/150720_-_PK_-_Plain_Packaging_Meeting.pdf
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2018 มาตรการท่ีจัดทําข้ึนดังกลาว ไดแก การหามการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบทางอินเตอรเน็ตหรือสื่ออ่ืน ๆ 

การเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบข้ึนเปนรอยละ 2518 การมอบงบประมาณใหกับองคกรท่ีรณรงคงดการสูบ

บุหรี่ รวมถึงการใหงบประมาณสนับสนุนทางเภสัชกรรมสําหรับการบําบัดผูติดนิโคติน เปนตน 

กระบวนการปฏิรูปเพ่ือลดการสูบบุหรี่ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก การตราพระราชบัญญัติวาดวย

ซองบุหรี่แบบเรียบ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือระงับการโฆษณายาสูบบนซองบรรจุภัณฑยาสูบ ลดการดึงดูดหรือ

การเชิญชวนชี้นําใหบริโภคยาสูบโดยผานชองทางหีบหอบรรจุภัณฑ โดยเฉพาะในคนหนุมสาวหรือนักสูบหนา

ใหม และเพ่ิมขนาดคําเตือนดานสุขภาพเรื่องอันตรายของการบริโภคยาสูบเพ่ือลดอัตราการสูบบุหรี่ รวมถึงเพ่ือ

สอดคลองกับมาตรการของกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC)19 ท้ังนี้ประเทศ

ออสเตรเลียเปนประเทศแรกท่ีไดดําเนินการตราพระราชบัญญัติซองบุหรี่แบบเรียบ โดยรัฐสภาไดอนุมัติ

กฎหมายฉบับดังกลาวเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม ค.ศ. 2011 และมีผลใชบังคับอยางสมบูรณท้ังฉบับตั้งแตวันท่ี 1 

ธันวาคม ค.ศ. 2012 

มีขอสังเกตวากอนการตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบของออสเตรเลีย รัฐไดมีการเตรียมความพรอม

เชิงนโยบายในเรื่องการจัดทํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว กลาวคือ ตั้งแตป ค.ศ. 

2008 รัฐบาลออสเตรเลียไดจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือการปองกันสุขภาพแหงชาติ (National Preventative 

Health Taskforce) มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคําแนะนําและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับปญหาสุขภาพท่ีเกิด

จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล เบาหวานและบุหรี่ โดยการศึกษาจากพยานหลักฐานเชิงประจักษ ในป ค.ศ. 2009 

คณะทํางานเพ่ือการปองกันสุขภาพแหงชาติไดจัดตั้งแผนงาน “ออสเตรเลีย : ประเทศท่ีสุขภาพดีท่ีสุด” 

(Australia: the healthiest country by 202020 ท้ังนี้ในสวนของคณะทํางานท่ีเก่ียวของดานยาสูบได

พิจารณาสถานการณการควบคุมยาสูบภายในประเทศและหลักฐานท่ีเก่ียวของกับผลกระทบจากการจัดทําซอง

                                                           
18 มาตรการทางภาษีไดเร่ิมดําเนินการในเดือนเมษายน ค.ศ. 2010 
19 section 3 of the Tobacco Plain Packaging Act 2011 : the objectives of the legislation in the following terms: 

(1) The objects of this Act are:  

(a) to improve public health by:   

(i) discouraging people from taking up smoking, or using tobacco products; and   

(ii) encouraging people to give up smoking, and to stop using tobacco products; and   

(iii) discouraging people who have given up smoking, or who have stopped using tobacco products, from 

relapsing; and   

(iv) reducing people’s exposure to smoke from tobacco products; and 

 (b) to give effect to certain obligations that Australia has as a party to the Convention on Tobacco Control. 
20  Australia: The Healthiest Country by 2020 – National Preventative Health Strategy, Commonwealth of Australia, (2009) 

(Online), available from http://www.preventativehealth.org.au/internet/preventativehealth/publishing.nsf/Content/national-

preventative-health-strategy-1lp. (10 October 2017) 

http://www.preventativehealth.org.au/internet/preventativehealth/publishing.nsf/Content/national-preventative-health-strategy-1lp
http://www.preventativehealth.org.au/internet/preventativehealth/publishing.nsf/Content/national-preventative-health-strategy-1lp
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บุหรี่แบบเรียบ กอนไดทําคําแนะนําใหรัฐบาลปรับใชมาตรการดังกลาว โดยไดขอสรุปจากการศึกษา

พยานหลักฐานท้ังหลายวา 2 0

21 “ยี่หอบุหรี่และการออกแบบบนหีบหอสามารถใชสื่อสารถึงบุคลิกลักษณะ ความ

เปนตัวตนในสังคมและแรงบันดาลใจ รวมถึงเปนดานสําคัญของการตลาดในสินคายาสูบ การกําหนดใหบุหรี่

ตองถูกขายในซองแบบเรียบเปนการตอกย้ําแนวคิดวาบุหรี่ซิกาแรตไมใชสินคาปกติในการบริโภค รวมถึงเปน

การลดประสิทธิภาพของบุหรี่ซิกาแรตในฐานะท่ีเปนการระบุความเปนตัวตน ซองบุหรี่แบบเรียบจะชวยเพ่ิม

ความเดนชัดของคําเตือนสุขภาพ ซ่ึงผลการศึกษาไดแสดงวาจะสามารถชวยจดจําคําเตือนทางสุขภาพบนซอง

บรรจุ” 

ในป ค.ศ. 2010 รัฐบาลออสเตรเลียไดตอบรับรายงานฉบับดังกลาวและมีความตั้งใจท่ีจะดําเนินการ

จัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ โดยไดเริ่มตนการรับฟงความคิดเห็นจากกลุมอุตสาหกรรมและกลุมผูขายปลีก รวมถึง

ทําการวิจัยในกลุมผูบริโภค นอกจากนี้รัฐบาลยังไดมอบหมายใหบริษัทเอกชนทําการวิจัยในกลุมผูบริโภคและ

ตลาดเพ่ือประเมินสวนประกอบและการออกแบบซองบุหรี่แบบเรียบท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะทําใหการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบบรรจุเปาหมายตามนโยบายการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ การทําวิจัยในสวนนี้บริษัทท่ี

จัดทําวิจัยตองประเมินถึงสี ขนาดและประเภทตัวอักษรสําหรับการจัดวางชื่อยี่หอบุหรี่ รวมถึงขนาดและ

รูปแบบของภาพคําเตือนอีกดวย 2 1

22 ในชวงเดือนเมษายน ค.ศ. 2011 รัฐบาลไดเผยแพรรางกฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบและเปดรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชนเปนเวลา 60 วัน การปรับแกรางกฎหมายจาก

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นไดถูกสงไปยังรัฐสภาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2011 พรอมกับการขอแกไข

กฎหมายเครื่องหมายการคาของประเทศดวย ท้ังนี้รัฐบาลออสเตรเลียไดรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางท้ัง

ระหวางและหลังการเปดรับฟงความเห็นจากสาธารณชนรวมถึงไดปรับปรุงรายละเอียดของกฎหมายอนุบัญญัติ

ท่ีเก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ22

23  

2.3.2 กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

พระราชบัญญัติวาดวยซองบุหรี่แบบเรียบป ค.ศ. 2011 (Tobacco Plain Packaging Act 2011) มี

เนื้อหาจํานวน 6 บท ไดแก บทท่ัวไป บทวาดวยรูปแบบซองบุหรี่แบบเรียบ บทกําหนดฐานความผิด บท

กําหนดอํานาจพนักงานเจาหนาท่ี บทลงโทษและบทเฉพาะกาล ซ่ึงโครงสรางเนื้อหาของพระราชบัญญัติซอง

บุหรี่แบบเรียบมีดังนี้ 
                                                           
21 Australia: The Healthiest Country by 2020. Technical Report No 2:  Tobacco Control in Australia: making smoking history, 

including addendum for October 2008 to June 2009, Commonwealth of Australia, 2009, p.24, (Online) Available from 

www.health.gov.au/internet/preventativehealth/publishing.nsf/.../tobacco-jul09.pdf,  (15 September 2017) 
22 Plain packaging of tobacco products: evidence, design and implementation, World Health Organization, 2016, p.22 
23 Plain packaging of tobacco products: evidence, design and implementation, World Health Organization, 2016, p.23 

http://www.health.gov.au/internet/preventativehealth/publishing.nsf/.../tobacco-jul09.pdf
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ในสวนของบทท่ัวไป มีเนื้อหากลาวถึงวัตถุประสงคของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบท่ีมุงสงเสริมและ

เพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชน ตลอดรวมถึงพันธกรณีของประเทศออสเตรเลียในฐานะเปนประเทศภาคี

ของกรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ  

กฎหมายฉบับดังกลาวครอบคลุมผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของใบยาสูบ ไมวาจะมีผสมมากนอยเพียงใด

จะถูกจํากัดรวมใหอยูภายใตบทบัญญัติสวนนี้ไมวาเปนการผลิตเพ่ือการสูบ การดูด การเค้ียว หรือการสูด

ระเหยเขาสูรางกายท้ังหมด เชน บุหรี่ ซิการ ยาเสนชนิดพันมวนสูบเอง แตหากเพ่ือเปนการบําบัดรักษาผูท่ีเสพ

ติดยาสูบและไดข้ึนทะเบียนเพ่ือการรักษา หรือเปนสารนิโคตินแตมิไดรวมอยูในผลิตภัณฑยาสูบจะไมรวมใช

บังคับอยูในกฎหมายฉบับดังกลาว 

นอกจากรูปแบบท่ีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบบังคับใหจัดทําบนซองบุหรี่แลว กลองท่ีแพ็คบรรจุภัณฑ

ยาสูบไวสําหรับขายปลีกก็ตองเปลี่ยนเชนกัน รวมถึงบรรจุภัณฑหีบหอ กลองกระดาษหรือพลาสติกท่ีบรรจุซอง

บุหรี่ไวเปนค็อตตอน  แตไมรวมถึงการบรรจุหีบหอสินคาสําหรับการขนสงทางเรือหรือการขายสงในลักษณะ

เดียวกัน 

บทท่ีสองของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ เปนบทบัญญัติใหผูวาการมลรัฐภายใตคําแนะนําของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ตองออกระเบียบท่ีเก่ียวกับซองบุหรี่แบบเรียบในเรื่องท่ีรัฐอนุญาตให

ปรากฏหรือไมใหปรากฏบนซองบรรจุภัณฑแบบเรียบ เชน ลักษณะสีท่ีปรากฏบนซองบุหรี่ ซ่ึงรัฐบาล

ออสเตรเลียกําหนดใหใชสีมะกอกเขม ขนาดตัวอักษรท่ีใชบนซองยาสูบ ขนาดและท่ีเปดบรรจุภัณฑ ตําแหนง

ของเครื่องหมายการคา  

ท้ังนี้การจํากัดรูปแบบท่ีเครงครัดบนซองบุหรี่กอใหเกิดคําถามและความกังวลข้ึนอยางมาก เชน

แนวทางปฏิบัติของรัฐตอมาตรการในเรื่องการปองกันสินคาปลอมแปลง ท่ีอาจเพ่ิมปริมาณมากข้ึนภายหลังการ

ออกกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ซ่ึงกรมสุขภาพและวัยของประเทศออสเตรเลียไดทําการปรึกษากับสภา

อุตสาหกรรมยาสูบถึงความเปนไปไดตอมาตรการปองกันการปลอมแปลงสินคาท่ีอาจบรรจุลงบนซองบุหรี่ได

ดังนี้ 

ในสวนของสภาอุตสาหกรรมยาสูบไดเสนอมาตรการปองกันการปลอมแปลงสินคาในกรณีการจัดทํา

ซองบุหรี่แบบเรียบ โดยเสนอใหใชระบบ Codentify ของรหัสตัวอักษรและตัวเลขท่ีไมซํ้ากันในแตละซองบุหรี่ 

โดยเครื่องทํารหัสดังกลาวตองเปนเครื่องท่ีรัฐบาลใหอนุญาตและมีใบรับรอง นอกจากนี้รัฐบาลตองจัดทําเบอร

โทรศัพทและเว็บไซดท่ีเก่ียวของเพ่ือใหผูบริโภคและหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายสามารถตรวจสอบความ

ถูกตองของซองยาสูบแตละซองได รวมท้ังเครื่องหมายแอบแฝง (covert marking) และหมึกท่ีใชพิมพประทับ
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จําหนาย ตองสามารถถูกจําแนกแยกแยะไดเพียงการใชอุปกรณพิเศษของผูผลิตหรือหนวยงานท่ีบังคับใช

กฎหมายเทานั้น 

ในสวนของรัฐบาลออสเตรเลียไดมีความเห็นตอขอเสนอเบื้องตนของสภาอุตสาหกรรมยาสูบในเรื่อง

การปลอมแปลงสินคาท่ีอาจเกิดข้ึนหลังการออกกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบวา รัฐบาลอนุญาตใหใช

เครื่องหมายรหัสตัวอักษรและตัวเลขท่ีไมซํ้ากันไดท้ังในดานฐานลางของซองหรือดานขางของซองยาสูบโดย

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสมัครใจ ภายใตเง่ือนไขวารหัสตัวอักษรหรือตัวเลขเหลานี้จะตองไมเชื่อมโยงกับ

การตลาดหรือการสงเสริมกิจกรรมยาสูบและไมกระทบกับคําเตือนสุขภาพท่ีเปนรูปภาพกราฟก และรัฐบาล

ยังคงอนุญาตใหมีการใชเครื่องหมายแอบแฝงบนซองบุหรี่ไดอยางตอเนื่องหากไดปฏิบัติตามขอกําหนดอ่ืน ๆ 

ตามท่ีไดบัญญัติไวในกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ โดยเจาของสินคาตองไมพยายามเติมสิ่งจูงใจอ่ืน ๆ เพ่ิมบน

ซองบุหรี่ 

นอกจากนี้รัฐบาลออสเตรเลียจะไมทําการจัดหาเครื่องจักรอุปกรณท่ีใชในการจัดทําเครื่องออก

ใบอนุญาตในการผลิตรหัสบนซองบุหรี่ หรือทําการจัดตั้งสายโทรศัพทหรือเว็บไซดท่ีเก่ียวของเพ่ือใหผูบริโภค

และหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายสามารถตรวจสอบความถูกตองของซองบุหรี่ เนื่องจากรัฐบาลพิจารณาแลว

เห็นวาขอเสนอจากทางสภาอุตสาหกรรมยาสูบนั้นเปนตนทุนท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะแกไขปญหาใน

เรื่องการปลอมแปลงสินคาหรือการคาบรรจุภัณฑยาสูบแบบผิดกฎหมายได 

บทท่ีสามและบทท่ีหาเรื่องความผิดและบทลงโทษ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกําหนดฐานความผิด

ของผลิตภัณฑและการบรรจุหีบหอท่ีไมถูกตองตามรูปแบบของซองบุหรี่แบบเรียบ ไมวาจะเปนเรื่องของการ

ขาย  การซ้ือ การนําเขา การบรรจุหรือการผลิต และในกรณีการขายปลีก ตลอดรวมถึงผูผลิต ผูนําเขา ผูบรรจุ

และผูขายสงและขายปลีกของผลิตภัณฑยาสูบในประเทศออสเตรเลีย แตความผิดดังกลาวไมใชกับบุคคลท่ีซ้ือ

ผลิตภัณฑยาสูบเพ่ือการบริโภคสวนบุคคล ท้ังนี้ความผิดท่ีบัญญัติไวในกฎหมายฉบับดังกลาวเปนความผิดทาง

อาญา23
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24 ความรับผิดตามกฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบไดมีกระบวนการในเร่ืองความรับผิดและโทษ โดยไดกําหนดเวลาไว 3 ชวง ดังนี้  

ชวงเวลาที่หนึ่ง ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2012 การมีผลใชบังคับในเร่ืองการจัดทําระเบียบเร่ืองบรรจุภัณฑแบบเรียบและบทบัญญัติ

อนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ทําการสืบสวนและทําการบังคับใชกฎหมาย 

ชวงเวลาที่สอง ต้ังแตวันที่ 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2012 การมีผลบังคับใชในความผิดที่เกี่ยวกับการนําเขา การบรรจุและการผลิตที่ไม

เปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบที่ไมไดมาตรฐานในการบรรจุ รวมถึงอํานาจในการสืบสวนและการบังคับใชอํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่รัฐ 

ชวงเวลาที่สาม ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 การมีผลบังคับใชของความผิดที่เกี่ยวกับการขายและการซ้ือผลิตภัณฑยาสูบที่ไมได

มาตรฐานและผลิตภัณฑยาสูบที่มิไดบรรจุตามมาตรฐานของกฎหมายฉบับนี้ 
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เพ่ือใหการปรับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การเผยแพรขอมูลของ

กฎหมายฉบับนี้และการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีไดเรงใหมีผลตั้งแตวันท่ี 20 

พฤษภาคม ค.ศ. 2012 เปนตนไป ท้ังนี้บทบัญญัติในสวนอ่ืน ๆ เริ่มมีผลตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2012 และ

เพ่ือใหมาตรการขอบังคับของกฎหมายฉบับนี้สามารถดําเนินการได รัฐตองชี้แจงใหผูประกอบอุตสาหกรรม

ยาสูบ ผูท่ีเก่ียวของในการบรรจุหีบหอและผูทําการคาปลีกไดรับขอมูลของระเบียบตาง ๆ ท่ีออกโดยอาศัย

อํานาจของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบอยางเพียงพอ 

บทท่ีสี่อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี การสืบสวนและอํานาจตาง ๆ ตามกฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบอยูภายใตความรับผิดชอบของระเบียบกรมสุขภาพและวัย  พนักงานเจาหนาท่ีรัฐจะไดรับมอบหมายการ

ทํางานตามจุดมุงหมายของกฎหมายฉบับดังกลาว นอกจากนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากข้ึน 

หนวยงานท่ีเก่ียวของอาจจัดหาผูชวยจากหนวยงานอ่ืนในการใหความรวมมือของการปฏิบัติงานไดดวย 

เนื่องจากประเทศออสเตรเลียเปนประเทศสมาชิกของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ

ประเทศแรกท่ีผลักดันพันธกรณีดังกลาวโดยการออกกฎหมายและไดมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 

2012 กฎหมายฉบับดังกลาวจึงเปนท่ีสนใจของประเทศสมาชิกตามกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ 

เนื่องจากการจัดทํากฎหมายฉบับนี้ไดเกิดขอโตแยงหลายประการจากฝงผูประกอบการหรือกลุมธุรกิจยาสูบท่ี

เห็นวาตนไดรับผลกระทบจากการออกกฎหมายฉบับนี้ได นํามาสูการเคลื่อนไหวและการฟองรองคดีการจัดทํา

ซองบุหรี่แบบเรียบของรัฐบาลออสเตรเลียไปยังศาลสูงภายในประเทศ  ปจจุบันไดมีคําวินิจฉัยและตัดสินโดย

ศาลสูงภายของออสเตรเลียแลว ซ่ึงสาระคําฟองแหงคดีและคําพิพากษาของศาลสูงแหงประเทศออสเตรเลียจะ

ไดกลาวในบทถัดไป  

2.4 การจัดทําซองบุหรี่แบบมาตรฐานในสหราชอาณาจักร  

การจัดทําซองบุหรี่แบบมาตรฐานในสหราชอาณาจักร (The Standardised Packaging of 

Tobacco Products Regulations 2015) ในท่ีนี้จะพิจารณาเรื่อง ความเปนมาของการจัดทําซองบุหรี่แบบ

เรียบ (2.4.1) และกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ (2.4.2) 

อนึ่ง เพ่ือใหเกิดความสอดคลองของถอยคํา งานวิจัยชิ้นนี้จึงของใชคําวาซองบุหรี่แบบเรียบในการ

จัดทํามาตรการดังกลาวของสหราชอาณาจักรดวย 
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2.4.1 ความเปนมาของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 

สหราชอาณาจักรเปนหนึ่งในภาคีสมาชิกของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ โดยเขารวมเปน

สมาชิกในป ค.ศ. 2004 อัตราการเสียชีวิตจากการสูบบุหรี่ของประชากรในสหราชอาณาจักร มีจํานวนมากกวา 

100,000 คนตอป ท้ังยังเกิดความเจ็บปวยทางตรงตอสุขภาพของประชาชนท่ีสูบบุหรี่หรือผูท่ีรับควันบุหรี่มือ

สองซ่ึงมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบดังกลาวสูงกวาอัตราคาใชจายทางสาธารณสุข 2 4

25 ท้ังนี้กระทรวง 

Health and Devolved administrations มีนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาสุขภาพสาธารณะ ไดแก 

การลดจํานวนนักสูบหนาใหมหรือกลุมเยาวชน การสนับสนุนและชวยเหลือผูสูบบุหรี่ใหเลิกการบริโภคยาสูบ 

การลดจํานวนผูท่ีไดรับผลกระทบในฐานะนักสูบมือสองและการดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบท่ีมี

เปาหมายเพ่ือสุขภาพสาธารณะ เพ่ิมประสิทธิภาพของคําเตือนดานสุขภาพบนซองหรือฉลากของซองบุหรี่ ลด

ความสามารถของบรรจุภัณฑยาสูบท่ีอาจกอใหเกิดความเขาใจผิดของผูบริโภคตออันตรายท่ีเกิดจากผลของการ

สูบบุหรี่และผลตอทัศนคติ ความเชื่อ พฤติกรรมของผูสูบท่ีเปนผูเยาวหรือเยาวชน 25

26 

ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2010 รัฐบาลอังกฤษไดประกาศท่ีจะดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ

สําหรับสินคาบุหรี่ซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบประเภทอ่ืน ๆ ภายหลังจากการรับฟงความคิดเห็นจาก

สาธารณชน26

27 รัฐบาลไดจัดทํารางกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบและแจงไปยังกรรมาธิการสหภาพยุโรปถึงความ

ประสงคท่ีจะดําเนินการในเรื่องดังกลาว 2 7

28 ในวันท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 2015 สมาชิกรัฐสภาอังกฤษไดอนุมัติผาน

พระราชบัญญัติซองบุหรี่แบบเรียบ กฎหมายฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 20 พฤษภาคม 2016 โดย

รัฐบาลไดกําหนดชวงเวลาเปลี่ยนผานของหีบหอซองบุหรี่แบบเดิมสูรูปแบบซองบุหรี่แบบมาตรฐานใน

ทองตลาดเปนระยะเวลา 1 ป และตั้งแตวันท่ี 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 ท่ีผานมาหีบหอผลิตภัณฑยาสูบทุก

ประเภทท่ีขายในสหราชอาณาจักรตองดําเนินการจัดทําในรูปแบบซองบุหรี่แบบมาตรฐานตามท่ีรัฐบาลได

กําหนดไว 

มีขอสังเกตวา รัฐบาลของสหราชอาณาจักรไดมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกอนการประกาศใช

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเชนเดียวกับรัฐบาลออสเตรเลีย ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 รัฐบาลไดตีพิมพสมุด

                                                           
25 Consultation on standardized packaging of tobacco products, Department of Health,  16 April 2012, p.3, (Online) 

Available from https://www.gov.uk/government/consultations/standardised-packaging-of-tobacco-products, (18 August 2017) 
26 Ibid., p.5 
27 Plain packaging of tobacco products: a worldwide movement to address a global challenge, Press kit First ministerial 

meeting on plain tobacco packaging, Paris, 20 July 2015, p.5, (Online) Available from http://solidarites-

sante.gouv.fr/IMG/pdf/150720_-_PK_-_Plain_Packaging_Meeting.pdf. (15 September 2017) 
28 รัฐบาลอังกฤษไดแจงไปยังคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปถึงเร่ืองความประสงคที่จะจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม ค.ศ. 2014  

https://www.gov.uk/government/consultations/standardised-packaging-of-tobacco-products
http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/150720_-_PK_-_Plain_Packaging_Meeting.pdf
http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/150720_-_PK_-_Plain_Packaging_Meeting.pdf
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ปกขาว “ชีวิตท่ีสุขภาพดี, ประชาชนท่ีสุขภาพดี : แผนการควบคุมยาสูบของอังกฤษ” (Health lives, 

healthy people: a tobacco control plan for England) ซ่ึงมีสาระรวมถึงขอตกลงท่ีรัฐจะรับฟงความ

คิดเห็นจากสาธารณชนเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกอนปลายป ซ่ึงการเปดรับฟงความคิดเห็นจาก

สาธารณชนครั้งนี้ไดดําเนินการในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2012 ผลของการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชนได

ถูกนําเผยแพรในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2013 และถัดมาในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2014 ไดมีการแกไขกฎหมาย

เด็กและครอบครัวเพ่ือใหสามารถดําเนินการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบได2829 

2.4.2 กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบของสหราชอาณาจักรมีอยูดวยกัน 2 ฉบับ ไดแก 

กฎหมายวาดวยยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ  (The Tobacco and Related Products Regulations 

2016) และกฎหมายวาดวยซองบุหรี่แบบเรียบ  (The Standardised Packaging of Tobacco Products 

Regulations 2015) 

(1) กฎหมายวาดวยยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ ค.ศ. 2016  (The Tobacco and Related 

Products Regulations 2016 มีเนื้อหาเก่ียวกับแนวปฏิบัติภายใตกฎเกณฑของสหภาพยุโรปวาดวยผลิตภัณฑ

ยาสูบ (Tobacco Product Directive 2014/40/EU) เชน การกําหนดขนาดข้ันต่ําของภาพหรือขอความคํา

เตือนดานสุขภาพของหีบหอผลิตภัณฑยาสูบ 

(2) กฎหมายวาดวยซองบุหรี่แบบเรียบ ค.ศ. 2015  (The Standardised Packaging of 

Tobacco Products Regulations 2015) กําหนดเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ประกอบดวย

รายละเอียดตาง ๆ จํานวน 6 บท ไดแก 

บทท่ัวไป บทบัญญัติเรื่องการเริ่มตนวันท่ีบังคับใชกฎหมายและนิยามตาง ๆ ของถอยคําท่ีปรากฏใน

กฎหมายฉบับนี้ เชน บุหรี่ซิกาแรต ผูบริโภค หีบหอภายนอก  

บทท่ี 2 บทบัญญัติเรื่องการปรับใชซองบุหรี่แบบเรียบกับหีบหอบุหรี่ซิกาแรต เชน สีท่ีอนุญาตใชบน

หีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่ซิกาแรต วัสดุ รูปแบบ ตัวอักษรท่ีปรากฏบนหีบหอซองบุหรี่แบบเรียบ 

 บทท่ี 3  บัญญัติเรื่องการปรับใชซองบุหรี่แบบเรียบกับหีบหอบุหรี่มวนเอง เชน สีหรือรูปแบบท่ี

อนุญาตใหปรากฏบนหีบหอบรรจุภัณฑ 

                                                           
29 Plain packaging of tobacco products: evidence, design and implementation, World Health Organization, 2016, p. 23 
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 บทท่ี 4 บัญญัติเรื่องการปรับใชซองบุหรี่แบบเรียบกับผลิตภัณฑยาสูบทุกประเภทหรือปรับใชท้ังบุหรี่ซิ

กาแรตและบุหรี่มวนเอง ไดแก การแสดงของผลิตภัณฑ ฉลาก ขอความสงเสริมใหเกิดการสูบบุหรี่ หีบหอของ

บุหรี่ซิกาแรตหรือบุหรี่มวนเองตองไมมีเสียงหรือกลิ่น ไมเปลี่ยนแปลงภายหลังจากการขายสง 

บทท่ี 5 บทบัญญัติท่ัวไป กฎเกณฑเหลานี้ไมกระทบตอการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา กําหนด

บทลงโทษตอผูกระทําการฝาฝน และกําหนดบทเฉพาะกาล  

2.5 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศฝรั่งเศส 

ภายหลังจากการเขาเปนสมาชิกของกรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ

ในป ค.ศ.2004 ประเทศฝรั่งเศสไดดําเนินการออกมาตรการเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบอยางเขมขน เชน การ

หามการโฆษณา การหามสูบบุหรี่ในสถานท่ีสาธารณะหรือท่ีทํางาน ท่ีผานมาประเทศฝรั่งเศสไดมีกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการควบคุมยาสูบท้ังสิ้นจํานวน 3 ฉบับ ไดแก กฎหมาย Veil ค.ศ. 1976 กฎหมาย Evin ค.ศ. 

1991 และปจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมยาสูบไดบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะ 

(Code of Public Health) 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศฝรั่งเศสในท่ีนี้จะพิจารณาเรื่อง ความเปนมาของการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบ (2.5.1) และกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ (2.5.2) 

2.5.1 ความเปนมาของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 

การสูบบุหรี่เปนพฤติกรรมทางสังคมท่ียอมรับไดในสังคมฝรั่งเศส 2 9

30 อยางไรก็ดีอัตราการเสียชีวิตของ

ประชาชนจากการสูบบุหรี่ในสาธารณะฝรั่งเศส มีจํานวนประมาณ 73,000 คนตอป 3 031 หรือประมาณ 200 คน

ตอวัน โดยมีจํานวนเด็กและเยาวชนเขาสูการบริโภคยาสูบประมาณ 200,000 คนตอป  

รัฐบาลฝรั่งเศสไดเริ่มดําเนินการเขาสูกระบวนการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตั้งแตเดือนเมษายน ค.ศ. 

2010 มาตรการในเรื่องนี้เปนการสงสัญญาณวารัฐตองการลดสินคายาสูบและลดการบริโภคยาสูบในประเทศ 

อยางไรก็ดีไดเกิดกระแสตอตานจากผูประกอบการยาสูบอยางมาก ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2014 รัฐบาล

                                                           
30 Plan Cancer 2014-2019 : Objectif 10, Programme National de Réduction du Tabagisme 2014-2019, Rapport Annuel, 2015, 

Ministère des Affaires Sociales et de la Sante, p.11, (Online) Available from http://solidarites-

sante.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_annuel_pnrt_2016.pdf , (9 September 2017) 
31 Intervention de Marisol Touraine, Conférence de presse-Annonce du Programme national de réduction du tabagisme, 25 

septembre 2014, (Online), Available from http://societe-francaise-de-tabacologie.com/dl ,_Discours_Marisol_Tourain, (11 

Octobre 2017) 

http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_annuel_pnrt_2016.pdf
http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_annuel_pnrt_2016.pdf
http://societe-francaise-de-tabacologie.com/dl
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ฝรั่งเศสไดนําเสนอแผนชาติวาดวยการลดอัตราการสูบบุหรี่ (National Plan for Smoking Reduction)32 

ประกอบดวยมาตรการหลายดานท่ีจะดําเนินการตอตานการบริโภคยาสูบ32

33 หนึ่งในยุทธศาสตรภายใตแผนชาติ

ฉบับดังกลาวเปนเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 3 3

34 โดยไดบัญญัติมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบในเวลาตอมา

ไวในกฎหมายวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพ (loi de modernisation du système de santé)35 ซ่ึง

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมเง่ือนไขท่ีเหมาะสมตอการมีสุขภาวะท่ีดี เพ่ิมคุณภาพชีวิตใหกับ

ประชาชน ลดความเหลื่อมล้ําทางสุขภาพในสังคมและดินแดน สรางความเทาเทียมกันตอสตรีและบุรุษและ

รับประกันความปลอดภัยตอสุขภาพรวมถึงการเขาถึงการปองกันและการรักษาท่ีมีประสิทธิภาพ  ใน

ขณะเดียวกันรัฐบาลฝรั่งเศสไดแจงไปยังกรรมาธิการสหภาพยุโรปเรื่องการดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 

รวมถึงรายงานการศึกษาผลกระทบในดานตาง 3 5

36 ๆ นอกจากนี้ประเทศฝรั่งเศสไดนําแนวปฏิบัติแหงสหภาพ

ยุโรปวาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการผลิต การแสดงและการขายยาสูบและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ

และมาตรการท่ีเก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมาใชในประเทศ (Tobacco Product Directive 

2014/40/EU) ไปพรอม ๆ กันดวย 

ท้ังนี้บทบัญญัติตาง ๆ ภายใตกฎหมายวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพเก่ียวของกับประเด็นทาง

สาธารณสุขจํานวนมาก ซ่ึงกอนท่ีกฎหมายฉบับนี้จะประกาศใชบังคับสมาชิกรัฐสภาบางสวนไดรองขอใหสง

บทบัญญัติบางมาตราของกฎหมายวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพใหคณะตุลการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยถึง

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซ่ึงในเวลาตอมากฎหมายวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพได

ผานความเห็นชอบโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาไมขัดแยงกับรัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 21 มกราคม  2016  

บทบัญญัติท่ีถูกยกข้ึนไปเพ่ือใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณามีดวยกันหลายมาตรา รวมถึง

มาตรการตอตานยาสูบดวย อนึ่ง เนื้อหาท่ีเก่ียวของกับมาตรการตอตานยาสูบภายใตกฎหมายวาดวยความ

ทันสมัยของระบบสุขภาพมีดวยกันหลายมาตรา แตบทบัญญัติท่ีถูกรองไปใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมี

                                                           
32 แผนชาติวาดวยการลดอัตราการสูบบุหร่ี (National Plan for Smoking Reduction) อยูภายใตการดูแลโดยกระทรวงกิจการสังคมและสุขภาพ 
33 มาตรการดานการคุมครองเยาวชนและหลีกเล่ียงการเขาถึงยาสูบ นอกเหนือจากการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ เชน การหามการโฆษณาผลิตภัณฑ

ยาสูบในสถานที่ขาย การหามเติมกล่ินในผลิตภัณฑยาสูบ  
34 แผนชาติวาดวยการลดอัตราการสูบบุหร่ี (National Plan for Smoking Reduction) ประกอบดวยมาตรการปองกัน  3 ดาน ไดแก ปกปอง

เยาวชน ชวยผูที่ติดบุหร่ีใหหยุดการบริโภคและกิจกรรมในตลาดยาสูบ เชน การคาบุหร่ีเถื่อน การหามซ้ือยาสูบผานทางอินเตอรเน็ต  การกําหนดให

อุตสาหกรรมยาสูบตองแจงรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจกรรมที่มีอิทธิพลหรือนําเสนอผลประโยชน  
35 Plain packaging of tobacco products: a worldwide movement to address a global challenge, Press kit First ministerial 

meeting on plain tobacco packaging, Paris, 20 July 2015, p.5, (Online) Available from http://solidarites-

sante.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_annuel_pnrt_2016.pdf. (5 October 2017) 
36 การศึกษาผลกระทบในเร่ืองมาตรการซองบุหร่ีแบบเรียบประกอบดวย ประสิทธิภาพของมาตรการซองบุหร่ีแบบเรียบ  ความชัดเจนของขอ

กฎหมาย ผลกระทบกับบุคคลที่เกี่ยวของ รวมถึงความไดสัดสวนของมาตรการซองบุหร่ีแบบเรียบตอเปาหมายเร่ืองสุขภาพสาธารณะ 

http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_annuel_pnrt_2016.pdf
http://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_annuel_pnrt_2016.pdf
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อยูดวยกัน 3 มาตรา ไดแก มาตรา 22 การหามเติมกลิ่นหรือสารปรุงแตงลงในผลิตภัณฑยาสูบ มาตรา 23 การ

หามโฆษณาในสถานท่ีขายยาสูบและมาตรา 27 เรื่องซองบุหรี่แบบเรียบ36

37  

ภายหลังจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดใหความเห็นชอบกฎหมายวาดวยความทันสมัยของระบบ

สุขภาพแลว บทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้จะไปถูกบรรจุไวในประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะ รวมถึง 

บทบัญญัติเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบดวย  

2.5.2 กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

ประเทศฝรั่งเศสในฐานะภาคีสมาชิกของกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบและ

เปนสมาชิกสหภาพยุโรป ไดดําเนินการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ โดยมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบได

ปรากฏอยูในรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพสวนท่ีวาดวย “การตอตานแอลกอฮอลและ

ยาสูบ” เนื้อหาในสวนนี้ไดกําหนดการแสดงรูปแบบบนซองบุหรี่ซิกาแรตและซองบุหรี่แบบมวนเอง 

โดยมาตรา 27 ของรัฐบัญญัติลงวันท่ี 26 มกราคม 2016 วาดวยความทันสมัยของสุขภาพสาธารณะ

ไดกําหนดใหมีการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ความวา “เง่ือนไขของหีบหอภายนอกและวัสดุท่ีหอหุมบุหรี่ซิกา

แรตและบุหรี่แบบมวนเอง กระดาษหอบุหรี่ซิกาแรตและกระดาษหอบุหรี่แบบมวนเองตองจัดทําแบบเรียบและ

มีลักษณะแบบเดียวกัน”  

ในเวลาตอมาบทบัญญัติภายใตมาตรา 27 ไดถูกนําไปบรรจุในประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะ 

(Code de la Santé Publique) (2.5.2.1) รวมถึงไดขยายรายละเอียดของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบลงใน

อนุบัญญัติวาดวยซองบุหรี่แบบเรียบดวย (2.5.2.2) 

2.5.2.1 ประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะ  

ประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะของฝรั่งเศสเปนการรวบรวมบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ

สาธารณะของประเทศมาเรียบเรียงอยูในประมวลกฎหมายฉบับเดียวกันอยางเปนระบบ ในสวนท่ีเก่ียวของกับ

การควบคุมยาสูบปรากฏอยูในบรรพ 5 ของประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะ เรื่องการตอตานยาสูบและการ

ตอตานการใชสารกระตุน  

                                                           
37 Conseil Constitutionnel, Décision 2015-727 DC,  21 janvier 2016, para. 2, (Online) Available from http://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm (19 Octobre 2017) 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm%20(19
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm%20(19
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มาตรา 27 ของรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของสุขภาพไดกําหนดเรื่องมาตรการการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบ และไดใหบรรจุไวในประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะ ซ่ึงบทบัญญัติเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบไดถูก

บัญญัติไวในมาตรา L.3511-6-138 ความวา  

“เง่ือนไขใหบรรจุภัณฑหีบหอภายนอกและภายในของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่มวนเอง กระดาษหอบุหรี่ซิ

กาแรตและกระดาษหอบุหรี่มวนเองตองเปนแบบเรียบและมีลักษณะแบบเดียวกัน 

ใหตรารัฐกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดเง่ือนไขของซองบุหรี่แบบเรียบและลักษณะท่ีตองจัดทําแบบเดียวกัน 

โดยเฉพาะรูปแบบ ขนาด ตัวอักษรและสี และรูปแบบท่ีลงทะเบียนของเครื่องหมายและชื่อทางการคาของ

เจาของ” 

มาตรา L.3511-6-1 ของประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะไดกําหนดหลักการการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบ ในขณะเดียวกันไดมอบอํานาจใหมีการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือขยายรายละเอียดลักษณะของ

ซองบุหรี่แบบเรียบตอไป 

2.5.2.2 กฎหมายลําดับรองวาดวยซองบุหรี่แบบเรียบ  

เม่ือประมวลกฎหมายสุขภาพสาธารณะกําหนดใหมีการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบแลว ประเทศฝรั่งเศส

ไดมีการออกกฎหมายลําดับรองอีก 2 ฉบับ เพ่ือขยายรายละเอียดและเนื้อหาของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 

กฎหมายลําดับรองเหลานี้ประกอบดวย  

1. รัฐกฤษฎีกาลงวันท่ี 21 มีนาคม ค.ศ. 2015 วาดวยซองบุหรี่แบบเรียบของบุหรี่ซิกาแรตและ

ผลิตภัณฑยาสูบ 3 8

39 ถูกตราข้ึนเพ่ือขยายรายละเอียดของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบสําหรับหีบหอบุหรี่ซิกา

แรตและหีบหอบุหรี่มวนเอง กลาวคือ ในการดําเนินการตอลักษณะท่ัวไปของซองบุหรี่แบบเรียบ รัฐกฤษฎีกา

ไดกําหนดใหซองบุหรี่ซิกาแรตและซองบุหรี่แบบมวนเองตองประกอบดวยสีบนซองบุหรี่เพียงสีเดียว รวมถึง

สามารถมีบารโคดได ในขณะเดียวกันหีบหอภายในซองบุหรี่ตองปราศจากสีสัน โปรงใส เง่ือนไขเหลานี้บังคับใช

กับบุหรี่ทุกยี่หอ ท้ังนี้รายละเอียดตาง ๆ ไดกําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการ 39

40ไปออกระเบียบตอไป  

                                                           
38 Article L3511-6-1 de Code de la Santé Publique : 

Les unités de conditionnement, les emballages extérieurs et les suremballages des cigarettes et du tabac à 

rouler, le papier à cigarette et le papier à rouler les cigarettes sont neutres et uniformisés. 

Un décret en Conseil d'Etat fixe leurs conditions de neutralité et d'uniformisation, notamment de forme, de taille, 

de texture et de couleur, et les modalités d'inscription des marques et des dénominations commerciales sur ces supports. 
39  Le décret du 21 mars 2016 relatif au paquet neutre des cigarettes et de certains produits du tabac. 
40 รัฐมนตรีผูรักษาการในเร่ืองนี้ ไดแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
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2. ระเบียบลงวันท่ี 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยเง่ือนไขของรูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวน

บุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่มวนเอง40

41  

ระเบียบฉบับนี้มีข้ึนเพ่ือขยายรายละเอียดตามท่ีรัฐกฤษฎีกาลงวันท่ี 21 มีนาคม ค.ศ. 2015 วาดวย

ซองบุหรี่แบบเรียบของบุหรี่ซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบกําหนดข้ึน กลาวคือ ระเบียบวาดวยเง่ือนไขของ

รูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวนบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่มวนเองไดขยายรายละเอียดเรื่องประเภทและขนาด

ตัวอักษร ตําแหนงการจัดวางตาง ๆ บนพ้ืนท่ีซองบุหรี่ เชน บารโคด ท่ีอยูของผูผลิต  

จากการศึกษาท่ีมาและกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบของประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและ

ประเทศฝรั่งเศสพบวา ท้ัง 3 ประเทศนี้ตางเปนภาคีของกรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการ

ควบคุมยาสูบ (FCTC) ซ่ึงภาคีท้ัง 3 ประเทศดังกลาวตางไดนํามาตรการท่ีอยูภายในกรอบอนุสัญญา FCTC มา

ปรับใชบังคับ รวมถึงการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบดวย มีขอสังเกตวากอนท่ีประเทศออสเตรเลีย สหราช

อาณาจักรและประเทศฝรั่งเศสจะมีการตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบข้ึนใชบังคับ ประเทศเหลานี้ได

ทําการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการออกกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

อีกท้ังยังไดมีการสอบถามความคิดเห็นของสาธารณชนเพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขรางกฎหมาย รวมถึงสอบถามไป

ยังกลุมผูประกอบการยาสูบดวย ข้ันตอนตางๆ เหลานี้รัฐบาลของท้ัง 3 ประเทศไดดําเนินการภายใตนโยบาย

ควบคุมยาสูบท่ีมีแนวทางและระยะเวลาอยางชัดเจน ซ่ึงเม่ือขอมูลตาง ๆ มีความพรอม รัฐจึงไดดําเนินการ

ผลักดันใหมีการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับในเวลาตอมา  

ท้ังนี้ลักษณะของซองบุหรี่แบบเรียบอาจมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันออกไปในแตละประเทศ แตจุด

รวมของซองบุหรี่แบบเรียบท่ีไดออกแบบโดยประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศสคือ สิ่ง

ท่ีปรากฏบนซองบุหรี่จะจํากัดใหเหลือเพียงชื่อยี่หอบุหรี่ ในขณะท่ีเครื่องหมายการคา สีสันลวดลายตาง ๆ ท่ี

เคยปรากฏเปนลูกเลนท่ีดึงดูดใจใหกับผูพบเห็นไดสูญหายไป การกําหนดใหพ้ืนท่ีบนซองบุหรี่เหลือเพียงชื่อยี่หอ

และอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐกําหนดไดกลายเปนขอโจมตีจากผูท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการเรื่องนี้ ซ่ึงผูไดรับ

ผลกระทบหลักคือกลุมอุตสาหกรรมหรือธุรกิจยาสูบ จนกลายเปนการฟองคดีระหวางธุรกิจยาสูบกับรัฐบาล

ของท้ัง 3 ประเทศขางตนในเวลาตอมา  

 

                                                           
41 L’arrêté du 21 mars 2016 relatif aux conditions de neutralité et d’uniformisation des conditionnements et du papier des 

cigarettes et du tabac à rouler. 
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บทท่ี 3  

การฟองคดีและคําพิพากษาเรื่องกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

 

 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบตามท่ีปรากฏอยูในมาตรา 11 ของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุม

ยาสูบ (WHO Framework Convention on Tobacco Control : WHO FCTC)  มีเนื้อหาวาดวยรูปแบบ

การบรรจุหีบหอและติดปายแสดงผลิตภัณฑยาสูบตองเปนไปตามมาตรฐานแบบเดียวกัน ท่ีผานมามาตรการ

ซองบุหรี่แบบเรียบไดมีการดําเนินการตราเปนกฎหมายและมีการบังคับใชในบางประเทศแลว ไดแก ประเทศ

ออสเตรเลีย โดยการตราพระราชบัญญัติวาดวยซองบุหรี่แบบเรียบ ค.ศ. 2011 สหราชอาณาจักร โดยการตรา

พระราชบัญญัติซองบุหรี่แบบมาตรฐาน ค.ศ. 2015 ประเทศฝรั่งเศส โดยบัญญัติในรัฐบัญญัติวาดวยความ

ทันสมัยของระบบสุขภาพ ค.ศ. 2016 เพ่ือนําไปแกไขเพ่ิมเติมในประมวลสุขภาพสาธารณะและประเทศ

ไอรแลนด โดยการตรารัฐบัญญัติวาดวยซองบุหรี่แบบมาตรฐาน ค.ศ. 2017  

 การตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเพ่ือใชบังคับใน 4 ประเทศขางตนพบวากลุมธุรกิจอุตสาหกรรม

ยาสูบผูไดรับผลกระทบในการปรับใชมาตรการดังกลาว และไดดําเนินการฟองรองรัฐบาลของประเทศท่ี

ดําเนินการตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบตอศาลภายในประเทศ ประกอบดวยประเทศออสเตรเลีย สหราช

อาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส ในขณะท่ีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบของประเทศไอรแลนดเพ่ิงมีการ

ประกาศใชบังคับและยังไมไดมีการฟองรองจากกลุมธุรกิจยาสูบแตอยางใด  

การฟองรองของกลุมธุรกิจยาสูบไปยัง 3 ประเทศท่ีประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบขางตน มี

เนื้อหาสาระท่ีเก่ียวของประเด็นทางกฎหมายหลายประการ ท้ังในดานเนื้อหาสาระและดานกระบวนการจัดทํา

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ อยางไรก็ดีคดีฟองรองเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบท่ีเกิดข้ึนท้ัง 3 ประเทศดังกลาว 

ศาลภายในของประเทศไดทําการพิจารณาและมีคําพิพากษาจบสิ้นแลว ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกของ

กรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) ไดมีพันธกรณีในการดําเนินการเรื่อง

การควบคุมยาสูบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล รวมถึงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ได

บัญญัติใหรัฐสามารถดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบได 4 1

42 จึงควรนําสาระและประเด็นในการฟองรองคดี

                                                           
42 มาตรา 38 ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560  

“ผูผลิตหรือผูนําเขาผลิตภัณฑยาสูบ  เพื่อขายในราชอาณาจักรตองดําเนินการ ใหหีบหอผลิตภัณฑยาสูบหรือผลิตภัณฑยาสูบมีขนาด  สี  

สัญลักษณ  ฉลาก  รวมทั้งลักษณะการแสดง เคร่ืองหมายการคา  สัญลักษณ  รูปภาพ  และขอความเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไข ที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ  กอนที่จะนําออกจากแหลงผลิตหรือกอนที่จะนําเขามาในราชอาณาจักร  แลวแตกรณี 
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รวมถึงรายละเอียดท่ีสําคัญของคําพิพากษาของศาลภายในประเทศตาง ๆ มาพิจารณาศึกษาเพ่ือเปนการ

เตรียมความพรอมใหกับประเทศไทยหากจะดําเนินการจัดทํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบตอไปในอนาคต 

ในบทนี้จะพิจารณาถึงประเด็นการฟองรองและคําพิพากษาของศาลภายในประเทศท่ีมีตอคดีกฎหมาย

ซองบุหรี่แบบเรียบท่ีเกิดข้ึนในประเทศออสเตรเลีย (3.1) สหราชอาณาจักร (3.2) และประเทศฝรั่งเศส (3.3)  

3.1 ประเทศออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียเปนประเทศแรกท่ีไดมีการประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ โดยเริ่มบังคับในวันท่ี 1 

ธันวาคม ค.ศ. 2011 และไดมีการใชบังคับอยางสมบูรณท้ังฉบับในวันท่ี 1 ธันวาคม ค.ศ. 2012  อยางไรก็ดี

กลุมธุรกิจยาสูบไดแก บริษัทฟลิป มอริส จํากัด บริษัทบริติช อเมริกัน บริษัทเจแปน โทแบคโคสากลและ

บริษัทอิมพีเรียบ โทแบคโค ไดดําเนินการฟองรองรัฐบาลตอศาลสูงของประเทศในประเด็นทางรัฐธรรมนูญวา  

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกอใหเกิดการเวนคืนทรัพยสินของตน กลาวคือการบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบสงผลกระทบใหกลุมธุรกิจในฐานะเจาของเครื่องหมายการคาไมสามารถทําการใชเครื่องหมายการคาท่ีตน

จดทะเบียนอยางถูกตองบนหีบหอผลิตภัณฑยาสูบไดอีกตอไป นอกจากนี้กลุมธุรกิจยาสูบยังไดฟองคดีการ

จัดทําซองบุหรี่แบบเรียบของรัฐบาลออสเตรเลียไปท่ีองคการการคาโลก (WTO)43 และขอตกลงระหวาง

ประเทศฉบับตางๆ อีกดวย อยางไรก็ดีในการศึกษาการฟองคดีซองบุหรี่แบบเรียบนี้ จะศึกษาเฉพาะคดีท่ี

                                                                                                                                                                                     
 หามผูใดขายผลิตภัณฑยาสูบที่มิไดจัดใหมีหีบหอผลิตภัณฑยาสูบ  หรือแสดงเคร่ืองหมายการคา  สัญลักษณ  รูปภาพ  และขอความ  

ตามที่กําหนดในวรรคหนึ่ง 

 เพ่ือคุมครองสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของประชาชน  ใหคณะกรรมการพิจารณาวา สมควรปรับปรุงประกาศตามวรรค

หนึ่งหรือไม  ทุกสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ทั้งนี้  ในกรณี ที่มีความจําเปน  คณะกรรมการจะพิจารณาปรับปรุงประกาศ

ดังกลาวในกําหนดระยะเวลาที่เร็วกวานั้นก็ได” 
43 นอกจากการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบจะถูกฟองยังศาลภายในประเทศออสเตรเลียแลว การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบยังไดถูกยกขึ้นเปนขอพิพาท

ไปยังองคกรการคาโลก (WTO) อีกดวย ในเร่ืองนี้เร่ิมตนประเทศสมาชิกองคกรการคาโลกจํานวน 5 ประเทศ ประกอบดวย ยูเครน สาธารณรัฐ

โดมินิกัน ฮอนดูรัส คิวบาและอินโดนีเซีย ไดทําการฟองรองรัฐบาลออสเตรเลีย ซ่ึงในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 องคกรการคาโลกไดต้ัง

อนุญาโตตุลาการจํานวน  3 คนเพื่อพิจารณาขอพิพาทจากผูฟองรองทั้ง 5 ประเทศ  

ผูฟองคดีทั้ง 5 ประเทศไดยกขอตกลงระหวางประเทศขึ้นมาเพื่อโตแยงวาการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบของรัฐบาลออสเตรเลียไม

สอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ ขอตกลงระหวางประเทศเหลานี้ประกอบดวย ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) 

ความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (TBT) และขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวพนักับการคา (TRIPs) ขอกลาวหาที่ผู

รองไดยกขึ้นตอการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ ไดแก มาตรการดังกลาวสรางภาระเกินความจําเปนตอการคา กฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบมีการเลือก

ปฏิบัติ เปนการจํากัดการคาเกินความจําเปนและละเมิดตอสิทธิในเคร่ืองหมายการคาอยางไมเปนธรรม 

รัฐบาลออสเตรเลียไดโตแยงในขอกลาวหาดังกลาวโดยใหเหตุผลวา กฎหมายการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบเปนกฎหมายที่มีความ

สมเหตุสมผลและไดรับการพิจารณาทบทวนถึงมาตรการดังกลาวเปนอยางดีวาจะสามารถบรรลุเปาหมายโดยชอบดวยกฎหมายในเร่ืองการคุมครอง

สุขภาพสาธารณะ 

อยางไรก็ดี การพิจารณาขอพิพาทระหวางผูรองและรัฐบาลออสเตรเลีย ณ องคกรการคาโลกยังคงอยูในระหวางการพจิารณา, ใน Plain 

packaging of tobacco products: evidence, design and implementation, World Health Organization, 2016, p. 42-46 
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เกิดข้ึนและมีการตัดสินโดยศาลภายในประเทศเทานั้น มิไดขยายไปถึงขอพิพาทเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบท่ีถูก

ยกข้ึนไปยังองคการระหวางประเทศหรือขอตกลงระหวางประเทศแตอยางใด 4 3

44 ดังนั้น ในสวนนี้จะพิจารณาถึง

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและคําพิพากษาของศาลสูงภายในประเทศ  

ขอพิพาทในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบท่ีฟองโดยกลุมธุรกิจยาสูบไปยังศาลสูงแหงประเทศ

ออสเตรเลียนี้มีประเด็นหลักอยู 2 กรณี ไดแก การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน

ของธุรกิจยาสูบ (3.1.1) และการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (3.1.2)  

3.1.1 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน 

กลุมธุรกิจยาสูบไดกลาวหาวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบถือเปนการเวนคืนทรัพยสินของ

ผูประกอบการ ซ่ึงทรัพยสินท่ีกลุมธุรกิจยาสูบยกข้ึนในท่ีนี้หมายรวมถึงเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ คาความ

นิยม (goodwill) การออกแบบ สิทธิบัตร สิทธิในหีบหอและสิทธิตามใบอนุญาตตาง ๆ ท้ังนี้หลักกรรสิทธิ์หรือ

สิทธิในทรัพยสินเปนสิทธิในท่ีรับการรับรองไวในมาตรา 51 (xxxi) ของรัฐธรรมนูญประเทศออสเตรเลีย ความ

วา  

“51 รัฐสภาสามารถจัดทํากฎหมายเพ่ือสันติภาพ เพ่ือความสงบเรียบรอยและเพ่ือธรรมาภิบาลของ

ประเทศ โดยตองเคารพ... 

(xxxi) การเวนคืนสิทธิในทรัพยสินตองมีการเยียวยาคาทดแทน...”44

45 

                                                           
44 การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและขอตกลงทวิภาคีวาดวยการลงทุนระหวางออสเตรเลียและฮองกง (Hong Kong–Australia bilateral 

investment treaty (BIT)) 

หลังจากการแพคดีในศาลภายในประเทศเร่ืองการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ บริษัทฟลิป มอริส จํากัด เอเชีย (PMA) ไดนําเร่ืองการจัดทํา

ซองบุหร่ีแบบเรียบฟองรัฐบาลออสเตรเลีย โดยผานชองทางของขอตกลงทวิภาคีวาดวยการลงทุน ซ่ึงขอตกลงทวิภาคีวาดวยการลงทุนระหวาง

ฮองกงและออสเตรเลียนี้ ไดมีการทําขึ้นต้ังแตป ค.ศ. 1993 โดยผูรองกลาวหาวากฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบของรัฐบาลออสเตรเลียละเมิดขอตกลง

ระหวางรัฐบาลของทั้งสองประเทศในการสนับสนุนและคุมครองการลงทุน ไดแก การเวนคืนทรัพยสินของตน อยางไรก็ดีอนุญาโตตุลาการในขอ

พิพาทดังกลาวไดใหความเห็นวารัฐสามารถออกกฎหมายใหเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะได รวมถึงมาตรการดานสุขภาพดวย นอกจากนี้แม

กฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบจะไมไดจายคาทดแทนใด ๆ ใหกับกลุมธุรกิจแตการออกกฎหมายเพื่อเปนการคุมครองสุขภาพของประชาชนถือเปนส่ิงที่

นักลงทุนสามารถคาดการณไดอยูแลว อีกทั้งกฎหมายดังกลาวมีความไดสัดสวนและไมเลือกปฏิบัติ, ใน Plain packaging of tobacco products: 

evidence, design and implementation, World Health Organization, 2016, p. 47-48  
45 Article 51 of the Constitution of Australia: 

“The Parliament shall, subject to this Constitution, have power to make laws for the peace, order, and good 

government of the Commonwealth with respect to: 

  ... 

     (xxxi) the acquisition of property on just terms from any State or person for any purpose in respect of which the 

Parliament has power to make laws;...” 
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 ในขณะท่ีรัฐบาลออสเตรเลียไดยืนยันวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบนั้นชอบดวยกฎหมายและชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมีข้ึนเพ่ือใหขอมูล แกไข และลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนตอสุขภาพ

สาธารณะอันมีสาเหตุมาจากผลิตภัณฑยาสูบ นอกจากนี้กฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมิไดสรางความ

แตกตางจากมาตรฐานของสินคาท่ีจะเปนวัตถุทางการคาในอนาคต 

ศาลสูงแหงประเทศออสเตรเลียไดพิจารณาวา สินคาจํานวนมากไดถูกกฎหมายกําหนดเพ่ือวาง

หลักเกณฑตาง ๆ ดวยวัตถุประสงคท่ีจะหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงจากอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากสินคา กระท่ัง

ตัวฉลากสินคาเองตางก็ถูกกําหนดดวยเหตุผลเพราะเปนเวชภัณฑหรือสารพิษ เชนเดียวกับอาหารบางชนิดดวย

เหตุผลเพ่ือคุมครองสุขภาพสาธารณะ 4 5

46 นอกจากนี้ยังไดเพ่ิมเติมดวยวาวัตถุประสงคของการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบคือการคุมครองสุขภาพสาธารณะและในฐานะท่ีประเทศออสเตรเลียเปนภาคีสมาชิกของกรอบ

อนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC)47 

ศาลสูงของออสเตรเลียไดพิจารณาวา การเวนคืนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 51 (xxxi) ของรัฐธรรมนูญ

นั้น ตองเก่ียวของกับการท่ีบุคคลไดมาซ่ึงการใชประโยชนหรือมูลคาของทรัพยสิน กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

เปนกําหนดกฎเกณฑไปยังสิทธิในเครื่องหมายการคาและควบคุมการแสดงหีบหอผลิตภัณฑยาสูบ แตรัฐหรือ

บุคคลอ่ืน ๆ ก็ไมไดกําไรหรือผลประโยชนใดจากทรัพยสินของผูประกอบการ ดวยเหตุนี้กฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบจึงไมไดเปนกฎหมายท่ีมีเหตุในการเวนคืนทรัพยสินตามท่ีมาตรา 51 (xxxi) ของรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 

ศาลสูงไดอธิบายอีกวาภายใตรัฐธรรมนูญนั้น การเวนคืนทรัพยสินท่ีรัฐตองทําการเยียวยาจายคา

ทดแทนใหยังเจาของทรัพยสิน หมายถึงรัฐตองไดรับประโยชนหรือกําไรจากทรัพยสินนั้น ๆ ดวย หลักการ

เยียวยาคาทดแทนในกรณีการเวนคืนนี้ถือเปนหลักการดั่งเสาหินท่ีม่ันคง (bedrock principle) ไมสามารถกัด

เซาะหรือยกเวนได ในขณะท่ีขอโตแยงของอุตสาหกรรมยาสูบเปนเพียงการวิ่งอยูรอบ ๆ หลักการดังกลาว

เทานั้น 4 7

48  อยางไรก็ดีแมจะมีผูเห็นวารัฐอาจไดประโยชนจากทรัพยสินของเอกชนดวยเหตุผลจากการจัดทํา

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ แตเปาหมายของรัฐในเรื่องนี้มิใชเปนไปเพ่ือประโยชนของตนเอง แมกฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและธุรกิจของบริษัทบุหรี่อาจไดรับผลกระทบบาง แตถึง

กระนั้นรัฐก็ไมไดรับประโยชนใด ๆ จากทรัพยสินเหลานี้ของเอกชน 48

49 

                                                           
46 High court of Australia, Matter No S409/2011 & S389/2011, 15 August 2012, para. 22 
47 Ibid., para. 22 
48 Ibid., para. 169-170 
49 Ibid., para 143, 148, 296, 300, 306 
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ศาลยังไดมีความเห็นดวยวา ขอตอสูของอุตสาหกรรมยาสูบท่ีวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไดเขามา

ใชหรือควบคุมหีบหอยาสูบของตนนั้น เม่ือพิจารณาแลวพบวาขอกําหนดของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมได

มีความแตกตางจากกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดใหมีฉลากเตือนการใชสินคาหรือสื่อสารกับผูบริโภควา

ผลิตภัณฑดังกลาวมีอันตราย การท่ีกฎหมายกําหนดใหมีฉลากคําเตือนบนผลิตภัณฑหรือแมจะมีขนาดใหญเชน

กรณีของฉลากบนซองบุหรี่แบบเรียบก็ไมสงผลเปนการเวนคืนแตอยางใด 4 9

50 นอกจากนี้ผลิตภัณฑจํานวนมาก

ตางถูกกฎหมายกําหนดมาตรการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดอันตรายตอสุขภาพผูบริโภคเชนกัน เชน ยา สารพิษหรือ

อาหาร 

3.1.2 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีกลุมธุรกิจยาสูบได

รองไปยังศาลสูง กลาวคือ การท่ีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกําหนดใหบริษัทบุหรี่คงความสามารถเพียงการใช

ชื่อยี่หอบุหรี่ของตนใหปรากฏบนซองบุหรี่ตอไปเพียงอยางเดียวนั้น สิทธิในทรัพยสินทางปญญาตาง ๆ ท่ีตนได

จดทะเบียน เชนสิทธิในเครื่องหมายการคาไดถูกเวนคืนไป ขอกลาวหานี้ศาลไดพิจารณาวากฎหมายทรัพยสิน

ทางปญญามีข้ึนเพ่ือบริการในเรื่องของเปาหมายทางนโยบายสาธารณะ มิไดเปนไปแคเพ่ือผลประโยชนสวนตัว

ของผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคามิไดใหเสรีภาพในการใช

เครื่องหมายท่ีจดทะเบียนอยางเสรีโดยปราศจากขอจํากัดใด ๆ 5 0

51 ศาลสูงยังไดใหความเห็นวาแมกฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบจะเขามากําหนดเง่ือนไขตาง ๆ บนซองบุหรี่แตอุตสาหกรรมยาสูบยังคงสามารถใชชื่อยี่หอบุหรี่

ของตนบนหีบหอบุหรี่ตอไปได ซ่ึงสิ่งนี้ ถือเปนความแตกตางของสินคาแตละชิ้นท่ียังคงคาความนิยม 

(goodwill) ไว ไมวาจะเปนทางการเห็น การพูด การไดยิน ความเฉพาะเจาะจงของชื่อยี่หอสินคาเหลานี้ยังคง

สงผลตอผูซ้ือปลีกในการหาซ้ือสินคาตอไปได แมวาจะมีการจํากัดสภาพทางกายภาพบางอยางบนหีบหอบุหรี่

ตามกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ แตสิทธิเฉพาะ (exclusive right) ของยาสูบจากการท่ียังคงแยกชื่อยี่หอสินคา

ไดและยังคงกอใหเกิดการซ้ือขายสินคายาสูบตอไปถือวาสินคาเหลานี้ยังมีมูลคาอยู (valuable right)52 

เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลอ่ืน ๆ ท่ีศาลใชประกอบการอธิบายในเรื่องกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบและ

สิทธิในทรัพยสินทางปญญา พบวามีการใหเหตุผลหลายประการ ไดแก สิทธิในทรัพยสินทางปญญาถือเปนสิทธิ

ในการปฏิเสธ (negative right) กลาวคือเปนสิทธิท่ีมีไวเพ่ือกันมิใหบุคคลท่ีสาม เขามาใชประโยชนในทรัพยสิน

ทางปญญาของตน สิทธิในทรัพยสินทางปญญาจึงเปนสิทธิในเชิงปฏิเสธมากกวาเปนสิทธิในทางบวกท่ีจะใชสิทธิ

                                                           
50 Ibid., para. 181 
51 Ibid., para. 22  
52 Ibid., 293 
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นี้ ซ่ึงขอกําหนดในกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเปนการวางหลักการในเรื่องการขายสินคายาสูบ รัฐบาล

ออสเตรเลียมิไดเขาใชประโยชนจากหีบหอบรรจุภัณฑยาสูบหรือสินคายาสูบแตอยางใดและแมวาบริษัทบุหรี่

อาจสูญเสียมูลคาบางอยางในทางการคา แตมูลคาในทางการคามิใชเปาหมายท่ีรัฐธรรมนูญมุงคุมครองแตอยาง

ใด ถึงกระนั้นกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบยังคงอนุญาตใหบริษัทบุหรี่ใชชื่อยี่หอบุหรี่ตอไปได ซ่ึงความสามารถท่ี

ยังคงใชชื่อยี่หอบุหรี่นี้ถือเปนมูลคาอยางหนึ่ง 

ศาลยังไดตั้งขอสังเกตวาบทบัญญัติในกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมิไดมีความแตกตางไปจากกฎหมาย

อ่ืน ๆ ท่ีกําหนดมาตรการเก่ียวกับสุขภาพหรือความปลอดภัย อีกท้ังสิทธิในทรัพยสินทางปญญาถูกสรางข้ึนมา

เพ่ือการใหบริการสาธารณะ (serve public purposes) ไมไดจัดทําข้ึนเพ่ือสรางความศักดิ์สิทธิ์ (sacrosanct) 

หรือเพ่ือดําเนินการใหอยูเหนือหรือแยกออกไปจากกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือประโยชนสาธารณะ52

53 

จากเหตุผลขางตน กลาวโดยสรุปศาลสูงแหงออสเตรเลียพิพากษาวา กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

สามารถใชบังคับตอไปไดและไมไดเปนกฎหมายท่ีทําการเวนคืนทรัพยสินของเอกชนแตอยางใด เม่ือไมไดมีผล

เปนการเวนคืนแลว ยอมไมอยูภายใตความผูกพันตามมาตรา 51 (xxxi) ของรัฐธรรมนูญท่ีรัฐจะตองเยียวยา

จายคาทดแทนใหกับผูถูกเวนคืน  

เม่ือพิจารณาแนวทางการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบทางภูมิภาคอ่ืน ๆ  มีขอสังเกตวาแนวปฏิบัติแหง

สหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE วาดวยการออกกฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการผลิต การแสดงและการขายยาสูบ

และผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ไดเคยถูกรองโดยกลุมธุรกิจ

ยาสูบไปยังศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปเพ่ือใหยกเลิกบทบัญญัติในบางขอเปนจํานวนท้ังสิ้น 3 ครั้ง ไดแก 

มาตรการเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ การหามปรุงแตงกลิ่นเมนทอลในผลิตภัณฑยาสูบซิกาแรตและ

กฎเกณฑในเรื่องบุหรี่ไฟฟา ในเวลาตอมาศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปไดพิจารณาและมีคําพิพากษาในวันท่ี 4 

พฤษภาคม ค.ศ. 2016 วาบทบัญญัติตาง ๆ ภายใตแนวปฏิบัติแหงสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/UE นั้นชอบดวย

กฎหมาย53

54 มีความถูกตองและไมขัดแยงกับหลักการพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปแตอยางใด  

ท้ังนี้ ในสวนบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปอธิบาย

วา การหามฉลากบรรจุภัณฑท้ังภายในและภายนอก รวมถึงสิ่งใดก็ตามท่ีเปนการสื่อสารประชาสัมพันธ

ผลิตภัณฑยาสูบตลอดรวมถึงจูงใจใหผูบริโภคสูบบุหรี่ใหปรากฏนั้น ไมถือเปนการกระทําท่ีเกินเลย (not go 

                                                           
53 Plain packaging of tobacco products: evidence, design and implementation, World Health Organization, 2016, p.42 
54 Judgement in Case C-358/14 Poland v Parliament and Council, Court of Justice of the European Union, Press Release No. 

48/16, Luxembourg, 4 May 2016 
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beyond) ตอความจําเปนเพ่ือเปาหมายเรื่องสุขภาพสาธารณะ รวมถึงกฎเกณฑท่ีใหจัดทําคําเตือนดานสุขภาพ

เม่ือเปดบรรจุภัณฑ การกําหนดคําเตือนดานสุขภาพข้ันต่ํา รูปแบบของบรรจุภัณฑและจํานวนบุหรี่ซิกาแรตข้ัน

ต่ําในบรรจุภัณฑถือวาเปนมาตรการท่ีไดสัดสวน นอกจากนี้ในสวนของบรรจุภัณฑซองบุหรี่ซิกาแรตท่ีกําหนด

ขอความคําเตือนดวยพ้ืนท่ีขนาดไมต่ํากวา 65% ของพ้ืนท่ีไมถือวาเปนมาตรการท่ีขัดกับหลักความไดสัดสวน54

55  

เม่ือพิจารณาแนวทางตามท่ีศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปไดวินิจฉัยไว พบวาในปจจุบันไดมีประเทศท่ี

ดําเนินมาตรการจัดทําขนาดคําเตือนเกินกวา 65% ของพ้ืนท่ีซองบุหรี่ โดยใชรูปแบบซองแบบเรียบเชน

ประเทศออสเตรเลียและมีผลใชบังคับไปแลว  ไดแกสหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศสและประเทศไอรแลนด 

ซ่ึงสหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศสไดถูกกลุมธุรกิจยาสูบและผูประกอบการฟองรองวาการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบไมสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในประเทศ  

ในสวนนี้จะพิจารณาคดีและคําพิพากษาของประเทศท่ีไดดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและถูก

กลุมผูประกอบการฟองรองไดแก สหราชอาณาจักร (3.2) และสาธารณรัฐฝรั่งเศส (3.3) มีเนื้อหาดังตอไปนี้ 

3.2 สหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรไดประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ (The Standardised Packaging of 

Tobacco Products Regulations) เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม ค.ศ. 2015 และมีผลใชบังคับท้ังฉบับวันท่ี 20 

พฤษภาคม ค.ศ. 2016 กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบฉบับนี้ไดถูกพัฒนาจากมาตรา 94 ของพระราชบัญญัติวา

ดวยเด็กและครอบครัว ค.ศ. 2014 (Children and Families Act 2014) ซ่ึงกฎหมายวาดวยเด็กและ

ครอบครัวฉบับนี้มีเนื้อหาใหความยินยอมในการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือดําเนินการในเวลาใด ๆ ท่ีเปนการ

ลดความเสี่ยงของอันตราย หรือเพ่ือเปนการสนับสนุนสุขภาพหรือสวัสดิการของบุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป 5 556 

การประกาศใชกฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบของสหราชอาณาจักรจึงเปนประเทศท่ีสองของโลกถัด

จากประเทศออสเตรเลีย ดวยผลของการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาว สงผลใหผลิตภัณฑยาสูบท่ีวางขายในส

                                                           
55 Gilles Pargneaux, Element d’intervention, Discours de Monsieur le depute europeen, Conference de Press 20 mai 2016, 

Berne 
56 Section 94 Children and Families Act 2014 : Regulation of retail packaging etc of tobacco products 

“(1) The Secretary of State may make regulations under subsection (6) or (8) if the Secretary of State considers 

that the regulations may contribute at any time to reducing the risk of harm to, or promoting, the health or welfare of 

people under the age of 18. 

(2) Subsection (1) does not prevent the Secretary of State, in making regulations under subsection (6) or (8), from 

considering whether the regulations may contribute at any time to reducing the risk of harm to, or promoting, the health or 

welfare of people aged 18 or over….” 
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หราชอาณาจักร ไดแก อังกฤษ เวลล5657 ไอรแลนดเหนือ57

58 และสก็อตแลนด 5 859 ตองดําเนินการจัดทําหีบหอแบบ

เรียบรูปแบบเดียวกันท้ังหมดตั้งแตวันท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 เปนตนมา อยางไรก็ดีในชวงเวลากอน

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจะถูกใชบังคับ กลุมอุตสาหกรรมยาสูบ 5 9

60 ไดดําเนินการฟองรัฐบาลสหราช

อาณาจักรตอศาลสูงของประเทศเพ่ือใหพิจารณาความถูกตองของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ และในวันท่ี 19 

พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ศาลสูงของสหราชอาณาจักรไดยกฟองคดีดังกลาว สงผลใหกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

สามารถใชบังคับไดท่ัวประเทศ 

ในหัวขอนี้จะพิจารณาถึงคดีและคําพิพากษาท่ีเกิดข้ึนจากคดีซองบุหรี่แบบเรียบท่ีผูประกอบการไดรอง

ไปยังศาลสูงแหงสหราชอาณาจักร ประกอบดวย การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและผลกระทบท่ีเกิดกับการคา

ขายผลิตภัณฑยาสูบ (3.2.1) การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกับการประสานผลประโยชนของกลุมผูประกอบการ

ยาสูบ  (3.2.2) การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (3.2.3) การจัดทําซองบุหรี่แบบ

เรียบและการสรางความสมดุลระหวางสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวของ (3.2.4) 

3.2.1 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและผลกระทบท่ีเกิดกับการคาขายผลิตภัณฑยาสูบ 

 ผูรองไดยกประเด็นเรื่องกฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกอใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจยาสูบ ใน

เรื่องนี้ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรไดพิจารณาภาพรวมของวัตถุประสงคในการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบและไดใหเหตุผลประกอบดังนี้ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมีผลบังคับใชยังผูผลิตผลิตภัณฑยาสูบตั้งแต

วันท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 และมีผลบังคับใชไปยังผูคาปลีกผลิตภัณฑยาสูบตั้งแตวันท่ี 21 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2017 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดมาตรฐานของวัสดุ รูปแบบ ฉลากและเนื้อหาของหีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่ซิ

กาแรตสําเร็จรูป ตลอดรวมถึงบุหรี่ซิกาแรตแบบมวนเองดวย กฎหมายไดหามการใชฉลากบนหีบหอบรรจุภัณฑ 

เปาหมายของกฎหมายฉบับนี้คือการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ โดยมีมาตรการทางเนื้อหาในการจํากัดการใช

เครื่องหมายตาง ๆ บนซองบรรจุภัณฑ โดยสีท่ีกฎหมายอนุญาตใหใชบนหีบหอไดแกสีน้ําตาลเขมแบบดาน (a 

                                                           
57  Welsh Government, “Health Minister gives go-ahead for standardised packaging for cigarettes to be introduced in Wales” 

(news release) January 29, 2015.  (Online], Available from 

http://wales.gov.uk/newsroom/healthandsocialcare/2015/packaging/?lang=en8 (2 July 2017). 
58  Northern Ireland Department of Health, Social Services and Public Safety, “Standardised Packaging for Tobacco Products 

to be Introduced in Northern Ireland” (press release) February 2, 2015                                                                                                                                                                                            

(Online], Available from http://www.northernireland.gov.uk/index/media-centre/news-departments/news-dhssps/news-

dhssps020215-standardised-packaging-for.htm (2 July 2017).   
59 Scottish Government, “Plain tobacco packaging” (news release) January 22, 2015. (Online], Available from 

http://news.scotland.gov.uk/News/Plain-tobacco-packaging-14da.aspx  (2 July 2017). 
60 กลุมอุตสาหกรรมยาสูบประกอบดวย : บริษัทบริทิช อเมริกัน โทแบคโก บริษัทอิมพีเรียล โทแบคโก บริษัทเจแปน โทแบคโกและบริษัทฟลิป มอ

ริส  

http://www.northernireland.gov.uk/index/media-centre/news-departments/news-dhssps/news-dhssps020215-standardised-packaging-for.htm%20(2
http://www.northernireland.gov.uk/index/media-centre/news-departments/news-dhssps/news-dhssps020215-standardised-packaging-for.htm%20(2
http://news.scotland.gov.uk/News/Plain-tobacco-packaging-14da.aspx%20%20(2
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drab brown with a matt finish) พรอมจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด และชื่อยี่หอของบุหรี่ซิกาแรตนั้นเทานั้น 

พรอมขนาดและประเภทตัวอักษรตามท่ีกฎหมายกําหนด และหามจัดทําหีบหอบรรจุภัณฑท่ีสงเสียง มีกลิ่น

หรือมีเปลี่ยนลักษณะไดหลังการขายปลีก60

61 

 จากขอมูลขางตนเห็นไดอยางชัดเจนวาวัตถุประสงคของกฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมีข้ึน

เพ่ือลดความสามารถของผูผลิตและผูขายในการโฆษณาประชาสัมพันธสินคาผลิตภัณฑยาสูบของตนไปยัง

ผูบริโภค อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้6162 

(1) ไมไดหามการขายผลิตภัณฑยาสูบท้ังหมด 

(2) ยินยอมใหชื่อยี่หอของผลิตภัณฑบุหรี่ซิกาแรตปรากฏอยูบนหีบหอบรรจุภัณฑ 

(3) ยินยอมใหชื่อยี่หอของผลิตภัณฑบุหรี่ซิกาแรตยี่หอใหมปรากฏไดบนหีบหอบรรจุภัณฑ 

(4) อนุญาตใหชื่อของผูผลิตปรากฏอยูบนหีบหอบรรจุภัณฑ 

(5) อนุญาตใหประชาสัมพันธสินคาในระดับขายสง (wholesale level) 

 จากบริบทขางตนกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงเก่ียวของกับการจํากัดเนื้อหาและความสามารถของ

ผูผลิตในการโฆษณาสื่อสารหรือการจัดวางเครื่องหมายการคาบนซองหรือบนหีบหอบรรจุภัณฑเพ่ือท่ีจะลด

ความนาดึงดูดของยี่หอหรือการโฆษณาใหมากท่ีสุด โดยท่ีมาตรการดังกลาวมิไดมีการเลือกปฏิบัติในการ

ดําเนินการแตกตางกันออกไปในแตละยี่หอแตอยางใด 6 2

63 ผูผลิตยังคงสามารถจัดวางชื่อยี่หอบนหีบหอ ซ่ึงเปน

วิถีทางท่ีสามารถสื่อสารตัวตนไปยังผูบริโภค ทําใหแยกแยะความแตกตางของสินคาของตนออกจากสินคาของ

ผูแขงขันรายอ่ืนๆ ได 6 3

64 ซ่ึงท้ังหมดนี้อยูภายใตแนวทางท่ีกฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไดกําหนดข้ึน 

เพ่ือทําใหชื่อและยี่หอของสินคาบุหรี่ลดความนาดึงดูดบนหีบหอจากการโฆษณาใหมากท่ีสุด64

65 

ดังนั้น ขอกลาวหาของผูรองคือ กลุมธุรกิจยาสูบท่ีวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกอใหเกิดผลกระทบ

กับการคาขายผลิตภัณฑยาสูบ ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรไดพิจารณาและสรุปวาขอโตแยงของกลุมธุรกิจ

ยาสูบไดกลาวเกินจริงในเรื่องผลกระทบทางธุรกิจท่ีเกิดข้ึนจากการปรับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ  

 

                                                           
61 BAT, PM, JTI, ITL & Secretary of State for Health, EWHC 1169, (2016), para 57 
62 Ibid., para 59 
63 Ibid., para 2  
64 Ibid., para 2, 785 
65 Ibid., para 2 
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3.2.2 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกับการประสานผลประโยชนของกลุมผูประกอบการยาสูบ  

ผูรองไดกลาวหาวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบควรตองมีการผสานประโยชนระหวางรัฐและเอกชนผู

ประกอบธุรกิจยาสูบดวย จากขอโตแยงนี้ ศาลไดพิจารณาวาผลประโยชนของบริษัทยาสูบกับสุขภาพสาธารณะ

เปนสิ่งท่ีประสานเขากันไมไดโดยสิ้นเชิง แมวาสิทธิของผูผลิตยาสูบตามท่ีไดจดทะเบียนเครื่องหมายการคาใช

เพ่ือประโยชนในการประชาสัมพันธการบริโภคสินคายาสูบ ประโยชนท่ีกลุมบริษัทยาสูบไดใชจากสิทธิใน

ทรัพยสินของตนดังกลาวจึงถือเปนกําไร (profit) ซ่ึงผลกําไรท่ีผูเปนเจาของธุรกิจไดรับลวนกลายเปนคาใชจาย

ทางงบประมาณดานสาธารณสุขของรัฐ ดวยเหตุนี้จึงไมมีเหตุนี้จะสามารถประนีประนอมตอรองกันไดระหวาง

ผลประโยชนของกลุมธุรกิจและประโยชนสาธารณะ หมายถึงการคุมครองสุขภาพสาธารณะไดรับการรับรองใน

กฎหมายวาเปนหนึ่งในประโยชนสาธารณะท่ีสําคัญท่ีสุดและรัฐตองดูแลใหความชวยเหลือดานดังกลาวแก

ประชาชน 6 5

66 การออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับมาตรการดานสุขภาพเปนสวนหนึ่งของภารกิจทางนิติบัญญัติซ่ึงมี

ความสําคัญอยางยิ่ง สุขภาพของประชาชนตองไดรับการตระหนักวาเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 6 6

67  ท้ังนี้ การสูบบุหรี่

เปนสาเหตุลําดับตน ๆ ของการเสียชีวิตกอนวัยอันควร ท้ัง ๆ ท่ีการสูญเสียดังกลาวสามารถหลีกเลี่ยงได ในส

หราชอาณาจักรมีผูเสียชีวิตในแตละปจากการสูบบุหรี่เปนจํานวนกวา 100,000 ราย 6 7

68 การเริ่มตนสูบบุหรี่มัก

เกิดข้ึนในชวงวัยเด็กจนถึงวัยรุนตอนตน มีเด็กประมาณ 207,000 คน ชวงอายุระหวาง 11-15 ป ท่ีเริ่มตนสูบ

บุหรี่ในประเทศหรือเฉลี่ยประมาณ 600 คนตอวัน68

69  

ศาลยังไดพิจารณาอีกดวยวา สิทธิในเครื่องหมายการคาและสิทธิในทรัพยสินของผูผลิตยาสูบท่ีจะใช

เครื่องหมายของตนในการสงเสริมประชาสัมพันธการบริโภคยาสูบนั้นถือเปนประโยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีสุดของ

บริษัทบุหรี่ท่ีมีตอสิทธิการใชเครื่องหมายการคาสงเสริมและสื่อสารทรัพยสินของตนเพ่ือใหเกิดกําไร (profit) ) 

ซ่ึงผลกําไรท่ีผูเปนเจาของธุรกิจไดรับลวนกลายเปนคาใชจายทางงบประมาณของรัฐ 6 9

70 บริษัทยาสูบได

ดําเนินการหาคาชดเชยในการท่ีตนสูญเสียความสามารถในการสื่อสารผลิตภัณฑขอตนอันเปนท่ีรูจักในทาง

สากลท้ังท่ีสินคายาสาสูบเปนอันตรายและเปนเหตุใหเกิดการเจ็บปวยตอสุขภาพ คดีกฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบนี้แตกตางออกไปจากคดีอ่ืน ๆ ท่ีศาลไดพิพากษาใหมีการจายคาชดเชย เนื่องจาก70

71 

 

                                                           
66 Ibid., para 682 
67 Ibid., para 438  
68 Ibid., para 62 
69 Ibid., para 63 
70 Ibid., para 683 
71 Ibid., para 794  
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(1)      ผูกลาวหามิไดมีความเสี่ยงใด ๆ ท่ีจะถูกกันออกไปจากชองทางการประกอบธุรกิจ 

(2) ไมปรากฏการโตแยงใด ๆ ในเรื่องระยะเวลาเปลี่ยนผานของสินคา ผูกลาวหาไดรับรูลวงหนา 

และหากกฎหมายฉบับนี้ชอบดวยกฎหมาย ผูกลาวหามีระยะเวลาอีกมากในการปรับพฤติกรรมในทางการคา 

(3) มีกระบวนการทําประชาพิจารณกอนหนาท่ีจะทําการออกกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงผูกลาวหาไดมี

สวนเขารวมมาโดยตลอด 

(4) กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมิไดมีการเลือกปฏิบัติ ไมมีผูผลิตหรือผูจําหนายยาสูบรายใดไดรับ

การยกเวน  

จากขอพิจารณาขางตน พบวา สิทธิและผลประโยชนท้ังหลายอาจมิไดมีคุณคาเทาเทียมกัน การ

คุมครองสุขภาพสาธารณะถือเปนหนึ่งในประโยชนสําคัญสูงสุดของรัฐและเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้น ประโยชน

ของรัฐในดานสาธารณสุขและประโยชนของกลุมธุรกิจในเรื่องผลกําไรจึงเปนสิ่งท่ีไมสามารถตอรองกันได (the 

most irreconcilable of ways)72 

3.2.3 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตามท่ีบริษัทยาสูบไดยกข้ึนนั้น หมายถึง

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจะไมยินยอมใหเครื่องหมายการคาหรือสัญลักษณตาง ๆ ท่ีเคยปรากฏบนซองบุหรี่

มีอีกตอไป ซ่ึงผูรองมีความเห็นวาสิทธิในเครื่องหมายการคาท่ีตนไดทําการจดทะเบียนถูกกระทบกระเทือน  

เรื่องนี้สามารถพิจารณาได 2 สวน ไดแก 

3.2.3.1 ลักษณะของสิทธิในเครื่องหมายการคา 

 ศาลไดพิจารณาวาสิทธิในเครื่องหมายการคาของบริษัทบุหรี่เปนสิทธิในเชิงปฏิเสธ (negative right)  

กลาวคือ เจาของเครื่องหมายการคาท่ีไดทําการจดทะเบียนมีสิทธิท่ีจะหวงกันบุคคลอ่ืนท่ีจะเขามาใช

เครื่องหมายการคาของตน สิทธิในเชิงปฏิเสธนี้จึงมิไดมีความหมายถึงสิทธิในการใชเครื่องหมายการคาแตอยาง

ใด (right to use)73 ศาลยังไดเห็นวาไมมีสวนใดของขอตกลงระหวางประเทศ กฎเกณฑของสหภาพยุโรปหรือ

กฎหมายภายในประเทศในเรื่องสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ียินยอมใหเครื่องหมายการคามีความหมายรวมไป

ถึงการใชสิทธิในเครื่องหมายไปในทางท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพสาธารณะอยางถูกกฎหมาย 7 3

74 นอกจากนี้แมวา

แกน (essence) ของสิทธิในเครื่องหมายการคาจะไดถูกกําหนดไวอยางกวางขวางใหรวมถึงสิทธิในการใช

                                                           
72 Ibid., para 683 
73 Ibid., para 40, 177-178, 745, 832, 916 
74 Ibid., para 40  
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เครื่องหมาย แตก็ไมมีสวนใดในขอตกลง TRIPS ท่ีกําหนดใหแกนของเครื่องหมายการคาหมายรวมถึงสิทธิใน

การใชทรัพยสิน (เครื่องหมายการคา) ของตนเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับโรคภัยท่ีกอใหเกิดปญหาตอ

สุขภาพท่ีรายแรง (lethal health epidemic)75  

3.2.3.2 ลักษณะและขอบเขตของสิทธิในทรัพยสิน  

ลักษณะและขอบเขตของสิทธิในทรัพยสินกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบนี้ ศาลไดพิจารณาวาสิทธิใน

ทรัพยสินไมใชสิทธิโดยเด็ดขาด (not absolute) และตองมีความสมดุลกับประโยชนสาธารณะ ซ่ึงประโยชน

สาธารณะเหลานี้ไมไดมีรายละเอียดท่ีเจาะจงประเภทไดเฉพาะลงไปในทันที สิ่งท่ีชัดเจนคือสิทธิในทรัพยสิน

ทางปญญาสามารถถูกยกเลิกไดในกรณีท่ีมีการดําเนินการเพ่ือสุขภาพสาธารณะ ซ่ึงสุขภาพสาธารณะนี้จัดเปน

ประโยชนสาธารณะประเภทหนึ่งท่ีมีความประจักษชัดในตัวเอง75

76 

นอกจากนี้ศาลยังใหความเห็นวา หลักการของขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพัน

กับการคา (TRIPS) และกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) สามารถผสานไป

ดวยกันได โดยไมกระทบหรือขัดแยงซ่ึงกันกัน76

77 ซ่ึงความเห็นในเรื่องดังกลาวศาลไดอางถึง 

(A) มาตรา 7 ของขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา (TRIPS) 

วัตถุประสงค : “การคุมครองและการบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ควรเก้ือหนุนตอการสงเสริทนวัต

กรรมทางเทคโนโลยี ตอประโยชนรวมกันของผูผลิตและผูใชความรูทางเทคโนโลยีและในลักษณะอํานวยผล

ตอสวัสดิการทางสังคมและทางเศรษฐกิจ และตอความสมดุลของสิทธิและพันธกรณีดวย”77

78 

(B) มาตรา 8 ของขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา (TRIPS) : 

หลักการ : “ในการตราหรือแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับของตน บรรดาสมาชิกอาจใชมาตรการท่ี

จําเปนเพ่ือคุมครองสาธารณสุขและโภชนาการ และเพ่ือสงเสริมประโยชนสาธารณะในภาคตาง ๆ ท่ีมี

ความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีของตน โดยมีเง่ือนไขวามาตรการ

ดังกลาวสอดคลองกับบทบัญญัติแหงความตกลงนี้...”78

79 

                                                           
75 Ibid., para 832 
76 Ibid., para 186, 829, 916 
77 Ibid., para 186 
78 คําแปลจาก ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา  (ความตกลงทริปส) (1994) โดยกลุมอุตสาหกรรมยาสามัญและ

ทรัพยสินทางปญญา กองควบคุมยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2550, หนา 8 
79 เพิ่งอาง, หนา 8-9 
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(C) ปฏิญญาโดฮาวาดวยความตกลงทริปสและสาธารณสุข (The Doha Declaration on the 

TRIPS Agreement and Public Health) 

ปฏิญญาโดฮาไดรับความเห็นชอบโดยท่ีประชุมรัฐมนตรีขององคการการคาโลก เม่ือวันท่ี 14 

พฤศจิกายน 2544  ปฏิญญาฉบับนี้เกิดข้ึนจากความตระหนักถึงความรายแรงท่ีมีตอปญหาสุขภาพสาธารณะท่ี

กระทบตอประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยเฉพาะผลกระทบท่ีมาจากโรคเอดส วัณโรค 

มาลาเรีย และโรคอ่ืน ๆ ท่ีประชุมไดเห็นชอบวา “ความตกลงทริปสมิไดกีดขวางประเทศสมาชิกท่ีจะใช

มาตรการตาง ๆเพ่ือปกปองการสาธารณสุขของประเทศ ความตกลงทริปสสามารถถูกตีความและบังคับใชใน

ลักษณะท่ีใหการสนับสนุนสิทธิของสมาชิกองคการการคาโลกในการปกปองคุมครองสุขภาพสาธารณะ และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งสนับสนุนการเขาถึงยาของทุกคน” 

ศาลไดใหความเห็นวา แมปฏิญญาโดฮาจะเนนความสําคัญเรื่องความขัดแยงระหวางทรัพยสินทาง

ปญญาและราคาเวชภัณฑสําหรับการบริการสาธารณสุขของชาติ แตปฏิญญาฉบับนี้มีเจตนาท่ีจะขยายขอบเขต

การคุมครองสุขภาพใหกวางขวางข้ึน 7 9

80 ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบยังกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การควบคุมยาสูบ (FCTC) ก็ไดกําหนดไวอยางแจงชัดวายาสูบเปน “โรค” อยางหนึ่ง ซ่ึงตรงกับถอยวา “โรค” 

ตามถอยคําท่ีใชในวรรค 1 ของปฏิญญาโดฮาเชนกัน80

81 

3.2.4 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและการสรางความสมดุลระหวางสิทธิเสรีภาพท่ีเกี่ยวของ 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและการสรางความสมดุลระหวางสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวของในสวนนี้

ประกอบดวย การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน (3.2.4.1) การจัดทําซองบุหรี่แบบ

เรียบและสิทธิในการประกอบกิจการ (3.2.4.2) 

3.2.4.1 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน 

การเวนคืนและการจายคาทดแทนท่ีผูฟองคดีไดกลาวอางมานั้น หมายถึง เปาหมายของการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบคือการทําใหเครื่องหมายการคา สีสัน สัญลักษณตาง ๆ ซองบุหรี่ไมมีอีกตอไป ถือวา

ผูประกอบการไดรับผลกระทบ เทียบไดกับสิทธิในทรัพยสิน อันไดแกเครื่องหมายการคาถูกรัฐพรากความเปน

เจาของไป เจาของเครื่องหมายการคาจึงควรมีสิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยเยียวยาจากรัฐ ในเรื่องนี้ศาลได

พิจารณาเปน 3 ประเด็น ไดแก 

                                                           
80 BAT, PM, JTI, ITL & Secretary of State for Health, EWHC 1169, (2016), para 181 
81 Ibid., para 182 



44 
 

(1) การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมเปนการเวนคืนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 

ผูรองไดกลาวหาวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบถือเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของผูประกอบการ 

ในประเด็นนี้ศาลไดพิจารณาวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนการควบคุมการใช (control of use) มิไดเปน

การเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของผูประกอบการแตอยางใด81

82 โดยศาลไดใหเหตุผลประกอบดังตอไปนี้ 

(1.1) เครื่องหมายการคายังคงเปนทรัพยสินของผูประกอบการและรัฐมิไดทําการเวนคืนหรือพราก

สิทธิในเครื่องหมายการคาดังกลาวไปเปนของรัฐหรือนําไปใหบุคคลท่ี 3 ใชประโยชนแตอยางใด 8 2

83 กฎหมาย

ยังคงสงวนสิทธิในเครื่องหมายท่ีไดจดทะเบียนใหกับเจาของเครื่องหมายท่ีจดทะเบียน กฎหมายการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบเพียงกําหนดใหจํากัดสาระ (substantial restrictions) เสรีภาพของบริษัทยาสูบในการใชสิทธิ

ในทรัพยสิน โดยเฉพาะเครื่องหมายการคา อยางไรก็ดีการจํากัดสิทธิดังกลาวหางไกลจากการจํากัดสิทธิแบบ

เด็ดขาด และผูรองยังคงเปนเจาของเครื่องหมายการคาอยูผานทางชื่อยี่หอ (brand name) และชื่อผูผลิต83

84 

(1.2) เครื่องหมายการคาของผูประกอบการยังคงมีบทบาทปองกันมิใหความยินยอมหากไมไดรับ

อนุญาตในลักษณะเพ่ือแยกแยะแหลงท่ีมา84

85 

(1.3) การจํากัดการใชเครื่องหมายการคาไมไดสงผลกระทบใด ๆ ตอธุรกิจยาสูบจนไมสามารถ

ดําเนินธุรกิจของตนตอไปได8586 

(1.4) มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมีวัตถุประสงคชัดเจนวาเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะและมิได

มีการรองเรียนใด ๆ ถึงความชอบดวยวัตถุประสงคดังกลาวโดยรัฐสภาในระหวางการพิจารณากฎหมายเรื่องนี้

86

87 

(2)  หากแมการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินก็จะไมมีการจายคา

ทดแทน 

ศาลไดตั้งประเด็นตอไปวา แมหากกฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนการเวนคืนสิทธิใน

ทรัพยสินของผูประกอบการจริง ก็จะเปนกรณียกเวนท่ีรัฐไมจําเปนตองจายคาทดแทน เนื่องจากเปนท่ีประจักษ

วาการสูบบุหรี่นั้นเปนอันตรายตอสุขภาพอยางรายแรง (health evil) แมวาบุหรี่จะเปนสินคาท่ีไมผิดกฎหมาย 

แตก็ไมเคยมีคําพิพากษาหรือกฎหมายใดกอนหนานี้ ท่ีกําหนดใหรัฐตองจายคาทดแทนตอการเวนคืนสิทธิใน

                                                           
82 Ibid., para 784 
83 Ibid., para 785 
84 Ibid., para 785 
85 Ibid., para 786 
86 Ibid., para 787 
87 Ibid., para 788 
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ทรัพยสิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องท่ีเปนภัยอันตรายตอสุขภาพ นอกเหนือจากนี้อันตรายท่ีกระทบตอสุขภาพ

จากการสูบบุหรี่ ยังไดสงผลตองบประมาณการรักษาพยาบาลของรัฐ จึงไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีรัฐตองจายคา

ทดแทนตอกรณีการเวนคืนดังกลาว 

(3) ไมมีการจายคาทดแทนสําหรับการควบคุมการใชสิทธิในทรัพยสิน 

ศาลไดอธิบายวารัฐไมตองจายคาทดแทนแกผูประกอบการยาสูบจากผลกระทบท่ีไดรับจากการถูก

ควบคุมการใชทรัพยสินหรือสิทธิในเครื่องหมายการคาของตนหากกฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ

ประกาศใชบังคับ เนื่องจากเปนเรื่องสามัญสํานึก (common sense) ปกติท่ีกลุมธุรกิจยอมไดรับความเสียหาย

บางจากการประกาศใชกฎหมายท่ีมีสาระเพ่ือลดการบริโภคผลิตภัณฑนั้น ๆ ภายใตพ้ืนฐานวาสินคานั้นมี

อันตรายตอสุขภาพผูบริโภคกฎหมายจึงตองเขาไปจัดระเบียบการควบคุม  ความเขาใจในเรื่องนี้จึงเปนสาเหตุ

วาเหตุใดรัฐจึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองจายคาทดแทนแกกลุมอุตสาหกรรมยาสูบ นอกจากนี้ศาลยังไดให

เหตุผลเพ่ิมเติมตอไปวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ไมไดมีข้ึนเพ่ือรักษาคุณคาของธุรกิจการคาหรือมูลคาของ

ทรัพยสินเหลานี8้788 

3.2.4.2 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและสิทธิในการประกอบกิจการ 

ศาลไดพิจารณาคํารองเรื่องสิทธิของผูประกอบการในการทําธุรกิจวาไดรับผลกระทบจากการจัดทํา

ซองบุหรี่แบบเรียบ โดยไดพิจารณาวาสิทธิในการประกอบการเปนสิทธิท่ีอยูในกฎบัตรวาดวยสิทธิและเสรีภาพ

พ้ืนฐานของสหภาพยุโรป  

เสรีภาพในการประกอบกิจการปรากฏอยางชัดแจง (manifestly) วาไมใชสิทธิโดยเด็ดขาดและการใช

สิทธิในเรื่องนี้มักถูกจํากัดดวยกฎหมายอยูเสมอ เชน กฎหมายการแขงขัน กฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมาย

สุขภาพและความปลอดภัย กฎหมายเหลานี้ตางก็มีบทบัญญัติท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของผูประกอบการ 8 8

89 

เสรีภาพในการประกอบกิจการจึงเปนสิทธิท่ีถูกจํากัดบอยครั้งมากหรือนอยข้ึนอยูกับประโยชนสาธารณะใน

เรื่องนั้น ๆ 8 9

90 ดวยเหตุนี้ศาลจึงพิจารณาวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมเปนการละเมิดเสรีภาพในการ

ประกอบกิจการแตอยางใด 

จากคําพิพากษาของศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรพบกวา กฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมถือ

เปนการกระทบตอสิทธิตาง ๆ ท่ีผูรองไดรองมา ไมวาจะเปนสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ไดแก เครื่องหมาย

                                                           
88 Ibid., para 295  
89 Ibid., para 860 
90 Ibid., para 862 
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การคา  มาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมไดเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินขางตน และรัฐไมตองจาย

คาทดแทนตามท่ีผูรองไดรองมา ตลอดรวมถึงการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมไดละเมิดตอเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพแตอยางใด 

3.3 ประเทศฝรั่งเศส  

ประเทศฝรั่งเศสไดดําเนินการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบโดยบรรจุไวในรัฐบัญญัติวาดวยความ

ทันสมัยของระบบสุขภาพ (Loi de modernisation du système de santé) กฎหมายฉบับนี้ไดประกาศใช

เม่ือวันท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 2016 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 สงผลใหผูผลิตยาสูบ

ตองจัดทําหีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่ใหมีลักษณะมาตรฐานตามท่ีรัฐบาลไดกําหนดหรือท่ีเรียกวาซองบุหรี่แบบเรียบ 

ซองบุหรี่แบบเรียบท่ีจะสามารถวางขายในตลาดประเทศฝรั่งเศสไดหมายความถึงหีบหอบุหรี่ซิกาแรตและหีบ

หอบุหรี่แบบมวนเอง อยางไรก็ดีในการบังคับใชมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบดังกลาว รัฐไดกําหนดชวง

ระยะเวลาเปลี่ยนผานเพ่ือใหผูผลิตและผูประกอบการไดดําเนินการปรับตัว กลาวคือ ทําการเปลี่ยนรูปแบบบน

ซองบุหรี่ใหเปนซองแบบเรียบตามท่ีกฎหมายกําหนดและรวมถึงการจําหนายสินคาบุหรี่ท่ียังคงมีหีบหอ

แบบเดิมใหหมดไปจากตลาด ดังนั้นการบังคับใชมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบตอบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่แบบ

มวนเองท่ีวางจําหนายในประเทศฝรั่งเศสท้ังหมดจึงไดเริ่มตนในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2017 ท่ีผานมา  

อยางไรก็ดีมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไดถูกโตแยงจากกลุมผูประกอบการธุรกิจยาสูบ เปนท่ีมาของ

การฟองคดีเพ่ือใหศาลภายในประเทศไดทําการพิจารณาถึงความถูกตองและความเหมาะสมของมาตรการ

ดังกลาว มีขอสังเกตวาการฟองคดีเรื่องกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ไดมีการสงเรื่องไปยังศาลเพ่ือพิจารณาคดี

ดังกลาว จํานวน 2 ศาล ไดแก คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (3.3.1) และศาลปกครองสูงสุด (3.3.2) นอกจากนี้ยัง

มีศาลบัญชี (3.3.3) ท่ีไดเขามาพิจารณาถึงความเหมาะสมของมาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบอีกดวย  

3.3.1 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil constitutionnel) ของประเทศฝรั่งเศสเปนหนึ่งในสถาบันท่ีถูก

จัดตั้งข้ึนมาภายใตรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐท่ี 591 ทําหนาท่ีในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายในระดับรัฐบัญญัติวามีความสอดคลองกับบทบัญญัติทางรัฐธรรมนูญหรือไม ตลอดรวมถึงเปนผูให

                                                           
91 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐที่ 5 ไดถูกประกาศใชเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 
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คําปรึกษาแกประธานาธิบดีในการใชอํานาจภายใตมาตรา 16 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ 9 1

92 และให

คําปรึกษาแกรัฐบาลในการจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการลงประชามติ เปนตน 

ปจจุบันผู ท่ีมีอํานาจยื่นคํารองเพ่ือใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางรัฐบัญญัติมีความ

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น ประกอบดวย ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ นายกรัฐมนตรี ประธานสภา

ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 60 คนหรือสมาชิกวุฒิภาจํานวน 60 คน 

ในขณะท่ีประชาชนท่ัวไปไมสามารถเสนอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณารางกฎหมายได เนื่องจาก

ข้ันตอนดังกลาวยังเปนเพียงรางกฎหมาย ยังมิไดมีการประกาศใชบังคับมีผลเปนการท่ัวไป92

93    

มาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไดถูกบัญญัติไวในรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบ

สุขภาพ (Loi de modernisation du système de santé) ซ่ึงในรางรัฐบัญญัติฉบับนี้ไดประกอบดวยเนื้อหา

สวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงระบบสุขภาพสาธารณะของฝรั่งเศสอีกหลายเรื่อง ไดแก มาตรการ

ตอตานโรคเบาหวาน กฎเกณฑการบริจาคอวัยวะ การขยายระบบรวมจาย (tiers payant) การเขาถึงเอกสาร

ในการรักษาของคนไข สิทธิการขอลบประวัติ (droit à l'oubli) ในกรณีท่ีคนไขเคยเปนโรครายแรง เปนตน 

ท้ังนี้การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของสุขภาพโดยคณะตุลา

                                                           
92  มาตรา 16 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นบทบญัญัติที่วางกลไกการตรวจสอบการใช้อํานาจพิเศษของประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐ มีเนือ้หาดงันี ้

«Lorsque les institutions de la République, l'indépendance de la Nation, l'intégrité de son territoire ou l'exécution 

de ses engagements internationaux sont menacés (1) d'une manière grave et immédiate et que le fonctionnement régulier 

des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par ces 

circonstances, après consultation officielle du Premier ministre, des Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil 

constitutionnel. 

Il en informe la Nation par un message. 

Ces mesures doivent être inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les 

moindres délais, les moyens d'accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté à leur sujet. 

Le Parlement se réunit de plein droit. 

L'Assemblée nationale ne peut être dissoute pendant l'exercice des pouvoirs exceptionnels. 

Après trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut être saisi par le Président de 

l'Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les conditions 

énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un avis public. Il procède 

de plein droit à cet examen et se prononce dans les mêmes conditions au terme de soixante jours d'exercice des pouvoirs 

exceptionnels et à tout moment au-delà de cette durée »  
93 อยางไรก็ดีแมวาแนวคิดและอํานาจแตเดิมของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสในเร่ืองการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายจะเปนการใช

อํานาจตรวจสอบกอนที่กฎหมายจะบังคับใช (contrôle a priori) แตในป ค.ศ. 2008 เปนตนมา ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อใหอํานาจ

ตุลาการรัฐธรรมนูญชี้ขาดวากฎหมายที่บังคับใชแลวขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม (contrôle a posteriori) อยางไรก็ ดีการแก ไขเพิ่ม เ ติมเพื่อ ให

อํานาจคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ประกาศใชแลวนี้จํากัดเฉพาะประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพที่รับรอง

ไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น สวนในประเด็นอื่น ๆ ตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจแตอยางใด 
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การรัฐธรรมนูญ ไดเริ่มตนโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายื่นคํารองไปยังคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพ่ือใหพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติบางมาตราในรางกฎหมายฉบับดังกลาว 

ซ่ึงรวมถึงบทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตามท่ีปรากฏในมาตรา 27 ของรางรัฐบัญญัติวาดวย

ความทันสมัยของระบบสุขภาพดวย 

คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตอรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพวามี

ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไม ไดถูกวินิจฉัยและเผยแพรในวันท่ี 21 มกราคม ค.ศ. 2016 ในสวนท่ี

เก่ียวของกับบทบัญญัติวาดวยการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ไดผานความเห็นชอบโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

วาไมขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ มีขอสังเกตวาบทบัญญัติในสวนวาดวยมาตรการตอตานยาสูบของรางรัฐบัญญัติวา

ดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพมีอยูดวยกันหลายมาตรา 9 3

94 แตเฉพาะบทบัญญัติในสวนมาตรการตอตาน

ยาสูบท่ีผูรองไดยกข้ึนไปใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณามีอยูดวยกัน 3 มาตรา ไดแก มาตรา 22 การหาม

เติมกลิ่นหรือสารปรุงแตงลงในผลิตภัณฑยาสูบ มาตรา 23 การหามโฆษณาในสถานท่ีขายยาสูบและมาตรา 27 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ   

เนื้อหาในสวนนี้จะกลาวถึงเฉพาะมาตรา 27 แหงรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพวา

ดวยการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ซ่ึงมาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในมาตราท่ีมีการโตแยง

และอภิปรายกันมากท่ีสุดในระหวางการพิจารณารางกฎหมายฉบับดังกลาว บทบัญญัติเรื่องการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบปรากฏในมาตรา 27 มีเนื้อหาวา  

“เง่ือนไขของหีบหอภายนอกและวัสดุท่ีหอหุมบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่แบบมวนเอง กระดาษหอบุหรี่ซิ

กาแรตและกระดาษหอบุหรี่แบบมวนเองตองจัดทําแบบเรียบและมีลักษณะแบบเดียวกัน 

ใหจัดทํารัฐกฤษฎีกากําหนดเง่ือนไขซองแบบเรียบและลักษณะ โดยเฉพาะรูปทรง ขนาด ตัวอักษรและ

สี รวมถึงรูปแบบท่ีไดทําการจดทะเบียนเครื่องหมายและชื่อในทางการคาของผูท่ีเก่ียวของ”95  

                                                           
94 นอกเหนือจากบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรการตอตานยาสูบแลว ยังมีบทบัญญัติอื่น ๆ ของรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบ

สุขภาพที่ถูกรองไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน ไดแก ระยะเวลาในการอนุญาตใหยุติการ

ต้ังครรภ การขยายระบบรวมจาย การขยายขอบเขตการควบคุมตรวจสอบของศาลบัญชีแหงภูมิภาคไปยังสถานพยาบาลเอกชน เปนตน  
95 Article 27 Loi de modernisation de notre système de santé : 

« Les unités de conditionnement, les emballages extérieurs et les suremballages des cigarettes et du tabac à 

rouler, le papier à cigarette et le papier à rouler les cigarettes sont neutres et uniformisés 

Un décret en Conseil d’État fixe leurs conditions de neutralité et d’uniformisation, notamment de forme, de 

taille, de texture et de couleur, et les modalités d’inscription des marques et des dénominations commerciales sur ces 

supports » 
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จากบทบัญญัติตามมาตรา 27 ขางตน มีประเด็นท่ีผูรองไดทําการโตแยงไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ใหทําการวินิจฉัยวาบทบัญญัติวาดวยการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไม 

ดังตอไปนี้  

3.3.1.1 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการอนุมัติมาตรา 27 ของรางรัฐบัญญัติวาดวย

ความทันสมัยของระบบสุขภาพวาดวยการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ  

บทบัญญัติเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตามมาตรา 27 ของรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัย

ของระบบสุขภาพไดถูกแกไขในระหวางการแปรญัตติในชั้นการอภิปรายวาระท่ี 1 (première lecture) ของ

สภาผูแทนราษฎร ผูรองไดนําประเด็นดังกลาวรองไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาการแกไขบทบัญญัติใน

ระหวางการอภิปรายวาระท่ี 1 สงผลใหข้ันตอนนี้เกิดความไมชัดเจนและความไมสุจริตในระหวางการอภิปราย

หรือไม  

ปญหาท่ีผูรองยกมาขางตน คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวากระบวนการทํางานลักษณะดังกลาว

ของรัฐสภาในข้ันตอนการอภิปรายและการอนุมัติรางกฎหมายมิไดสงผลกระทบตอความชัดเจนหรือความสุจริต

ท่ีจะเขาใจเนื้อหาของรางกฎหมายในระหวางการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด การแปร

ญัตติในชั้นวาระการอภิปรายดังกลาวมิไดมีสวนใดท่ีละเมิดตอบทบัญญัติทางรัฐธรรมนูญ 95

96 

3.3.1.2 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญเรื่องการขยายอํานาจในการออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ 

ผูรองไดยกประเด็นวามาตรา 27 ของรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพไดใหอํานาจ

ฝายบริหารไปออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือขยายรายละเอียดของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนการขยาย

อํานาจของฝายนิติบัญญัติ ในเรื่องนี้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาขอบเขตอํานาจในการออกกฎหมาย

ของฝายนิติบัญญัติในประเทศฝรั่งเศสไดถูกกําหนดโดยบทบัญญัติตามมาตรา 3497 ของรัฐธรรมนูญแหง

                                                           
96 Conseil Constitutionnel, Décision 2015-727 DC,  21 janvier 2016, para. 15, (Online) Available from http://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm (19 septembre 2017) 
97 มาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 

 รัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติ   รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้   

 - สิทธิแหงพลเมืองและหลักประกันขั้นพื้นฐาน สําหรับประชาชนในการใชเสรีภาพ รวมตลอดถึงการเกณฑแรงงานและทรัพยสินของ

พลเมืองเพื่อประโยชนในการปองกันประเทศ    

- สัญชาติ สถานะและความสามารถทางกฎหมายของบุคคล ระบบกฎหมายวาดวยการสมรส การสืบมรดก และการใหโดยเสนหา  

- การกําหนดความผิดอาญาขั้นอุกฤษโทษและมัชฌิมโทษ รวมทั้งการกําหนดโทษสําหรับความผิดดังกลาว วิธีพิจารณาความอาญา การ

นิรโทษกรรม การจัดต้ังระบบศาลขึ้นใหม และสถานภาพของผูพิพากษา    

- ฐานภาษี อัตราและวิธีการจัดเก็บภาษีทุกชนิด การออกใชเงินตรา    

 รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองดังตอไปนี้ดวยเชนเดียวกัน 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm%20(19
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm%20(19
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สาธารณรัฐ97

98 เม่ือกลับมาพิจารณาถึงบทบัญญัติเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตามท่ีปรากฏในรางกฎหมาย

วาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพ พบวาฝายนิติบัญญัติไดกําหนดการจํากัดความท่ีชัดเจนของซองบุหรี่

แบบเรียบใหแกผูผลิตสินคายาสูบ และใหอํานาจฝายบริหารในการตรารัฐกฤษฎีกา (décret) เพ่ือไปกําหนด

ขยายความในสวนของรายละเอียดและรูปแบบลักษณะการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ซ่ึงเปนอํานาจของฝาย

บริหารในการท่ีจะไปกําหนดหรือขยายรายละเอียดของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

โดยมิไดยินยอมใหฝายบริหารสามารถไปออกกฎเกณฑท่ีมีเนื้อหาแตกตางหรือหามมิใหผูประกอบการใชชื่อ

ยี่หอปรากฏบนซองบุหรี่แตอยางใด การท่ีฝายนิติบัญญัติไดใหอํานาจฝายบริหารในการออกรัฐกฤษฎีกาฉบับ

ดังกลาวจึงไมถือวาเปนการขยายขอบเขตอํานาจของฝายนิติบัญญัติท่ีจะกอใหเกิดการขัดตอความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ98

99 

3.3.1.3 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการของ

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 

ในเรื่องสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการซ่ึงผูรองไดยกข้ึนมานี้ หมายถึงการจัดทํา

ซองบุหรี่แบบเรียบกอใหเกิดผลกระทบยังสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซ่ึงสิทธิใน

ทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตางไดรับการคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญซ่ึงทําใหกฎหมายใด ๆ 

ไมสามารถขัดหรือแยงได 

จากประเด็นขางตนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวา การคุมครองสิทธิในทรัพยสินไดรับการ

รับรองไวในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ซ่ึงคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองนี้มีคา

บังคับหรือมีลําดับศักดิ์เทียบเทากับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ บทบัญญัติของกฎหมายใด ๆ ยอมไมสามารถขัดหรือ

แยงกับเนื้อหาท่ีปรากฏในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองได ท้ังนี้การรับรองสิทธิในทรัพยสินภายใตคํา

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปรากฏในขอ 2 และขอ 17 มีเนื้อหาวา  

                                                                                                                                                                                     
- ระบบการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภาทองถิ่น  

- การจัดต้ังประเภทขององคการมหาชนขึ้นใหม  

- หลักประกันขั้นพื้นฐานสําหรับขารัฐการพลเรือนและขารัฐการทหาร  
98 การกําหนดขอบเขตอํานาจการออกกฎหมายของรัฐสภาฝร่ังเศสมีหลักการที่แตกตางจากประเทศไทย เนื่องจากขอบเขตอํานาจในการออก

กฎหมายของรัฐสภาฝร่ังเศสถูกกําหนดไวในมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ ในขณะที่อํานาจในการออกกฎหมายของรัฐสภาไทยสามารถ

ออกเร่ืองใด ๆ ก็ได มิไดมีขอบเขตกําหนด การกําหนดเง่ือนไขขอบเขตอํานาจของรัฐสภาในการออกกฎหมายของฝร่ังเศสไดถูกกําหนดไวต้ังแตป 

ค.ศ. 1958 ดวยเหตุผลของความพยายามในการจัดความสมดุลของการใชอํานาจอธิปไตยระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 
99 Conseil Constitutionnel, Décision 2015-727 DC,  21 janvier 2016, para. 17, (Online) Available from http://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm  (19 septembre 2017) 
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ขอ 2 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง “วัตถุประสงคของการรวมกลุมทางการเมืองทุก คือ 

การรักษาไวซ่ึงสิทธิตามธรรมชาติและไมมีอายุความ สิทธิเหลานี้ไดแก เสรีภาพ กรรมสิทธิ์ ความม่ันคง 

ปลอดภัยและการตอตานการกดข่ีขมเหง”99

100 

ขอ 17 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง “กรรมสิทธิ์เปนสิทธิท่ีละเมิดมิไดและมีความ

ศักดิ์สิทธิ์ ไมมีผูใดสามารถพรากสิทธิดังกลาว ยกเวนเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะท่ีชอบดวยกฎหมาย 

ภายใตเง่ือนไขท่ีเปนธรรมและมีการจายคาทดแทนลวงหนา”100

101  

แมวาหลักกรรมสิทธิ์ตามท่ีปรากฏในขอ 2 และขอ 17 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองจะ

เปนการรับรองสิทธิใหกับเจาของทรัพยสิน แตอยางไรก็ดีรัฐอาจจํากัดการใชสิทธิดังกลาวได ภายใตหลักการวา

การจํากัดสิทธิในทรัพยสินตองชอบดวยเหตุผลในเรื่องประโยชนสาธารณะ (intérêt général) และมีความได

สัดสวนตอวัตถุประสงคของเรื่องดังกลาว 101

102 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวาเง่ือนไขของการใชสิทธิในทรัพยสินหรือหลักกรรมสิทธิ์ไดมีการ

วางหลักไวตั้งแตภายหลังการปฏิวัติประเทศในป ค.ศ. 1789 จนกระท่ังในปจจุบันสิทธิในทรัพยสินไดขยาย

มาถึงเครื่องหมายการผลิต การคาหรือการบริการ สิทธิในทรัพยสินยังไดรับการคุมครองท้ังกฎหมาย

ภายในประเทศและขอตกลงระหวางประเทศดวย102

103 ท้ังนี้บทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตามท่ี

ปรากฏในรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพ “มิไดหาม” เจาของเครื่องหมายแสดงชื่อ

เครื่องหมายท่ีตนไดทําการจดทะเบียนแตอยางใด ดวยเหตุนี้แมรัฐจะดําเนินใหผูประกอบการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบเพ่ือวางขายในทองตลาด แตสินคายาสูบยังคงสามารถถูกแยกแยะ (être identifié) ดวยความแนใจ 

(certitude) จากผูบริโภคได ในขณะเดียวกันเจาของเครื่องหมายท่ีทําการจดทะเบียนยังคงไดรับการคุมครอง

จากบุคคลอ่ืนท่ีจะเขามาใชประโยชนหรือบิดเบือนเครื่องหมายไดอยูเชนเดิม ดังนั้นขอโตแยงท่ีผูรองไดยกข้ึนมา

วาบทบัญญัติเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจะขัดกับหลักกรรมสิทธิ์ตามท่ีไดรับการคุมครองภายใตคํา

                                                           
100 Article 2 Déclaration des Droits de l'Homme et du Citoyen de 1789: 

« Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de l'Homme. 

Ces droits sont la liberté, la propriété, la sûreté, et la résistance à l'oppression » 
101 Article 17 Déclaration des Droits de l'Homme et du Citoyen de 1789 : 

« La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en être privé, si ce n'est lorsque la nécessité 

publique, légalement constatée, l'exige évidemment, et sous la condition d'une juste et préalable indemnité ». 
102 Conseil Constitutionnel, Décision 2015-727 DC,  21 janvier 2016, para. 18, (Online) Available from http://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm  (15 septembre 2017)  
103 Ibid., para. 19 
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ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองนั้น จึงไมเขากรณีดังกลาว เนื่องจากมิไดมีการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินจาก

เอกชนแตอยางใด103

104 

ผูรองยังไดยกประเด็นเรื่องเสรีภาพในการประกอบการท่ีตนไดรับผลกระทบจากบทบัญญัติเรื่องการ

จัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ในประเด็นนี้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวา แมฝายนิติบัญญัติตองการใหหีบ

หอผลิตภัณฑยาสูบลดความสามารถในการโฆษณาสื่อสารกับประชาชนโดยผานชองทางการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบ แตเม่ือพิเคราะหดูถึงตัวผลิตภัณฑยาสูบจะพบวาเปนสินคาท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ การจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบจึงเปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสุขภาพ โดยท่ีบทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบนี้ ไมไดหามการผลิตหรือหามการขายสินคายาสูบ มาตรการในเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบจึงมิไดกระทบ

ตอสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบการในลักษณะท่ีเกินความไดสัดสวนแตอยางใด 104

105 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวามาตรา 27 ของรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบ

สุขภาพมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ105

106 

จากคําวินิจฉัยขางตนพบวา คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดแยกหลักการท่ีปรากฏในขอ 2 และขอ 17 

ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ออกเปน 2 สวน ไดแก ขอ 2 รัฐตองแสดงใหเห็นถึง

เหตุผลวามาตรการท่ีตราข้ึนเปนกฎหมายนั้นเปนไปเพ่ือ “ประโยชนสาธารณะและมีความไดสัดสวน” ท่ีจะ

สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามตั้งไดเปาไว ในขณะท่ีขอ 17 การเวนคืนทรัพยสินของเอกชนจะเกิดข้ึนไดตองมี

เหตุผลเพ่ือความจําเปนสาธารณะ มีความเปนธรรมและมีการจายคาทดแทน 

ท้ังนี้กรรมสิทธิ์ในเครื่องหมายการคาของกลุมอุตสาหกรรมยาสูบท่ีเปนประเด็นโตแยงถึงความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบนั้น คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยในประเด็น

เรื่องในลักษณะดังกลาววา กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีเปนเครื่องหมายการคาถือเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญไดเคยวางหลักไววากรรมสิทธิ์ในเครื่องหมายการคา หมายความถึง “สิทธิในความเปน

เจาของของเครื่องหมายเพ่ือการผลิต เพ่ือการคาหรือเพ่ือการบริการ สามารถนําไปใชโดยไดรับการคุมครอง

ภายใตกฎหมายและความผูกพันระหวางประเทศของสาธารณรัฐฝรั่งเศส”106

107 หลักการดังกลาวปรากฏอยูในคํา

                                                           
104 Conseil Constitutionnel, Décision 2015-727 DC,  21 janvier 2016, para. 20, (Online) Available from http://www.conseil-

constitutionnel.fr/decision/2016/2015727dc.htm (19 Octobre 2017) 
105 Ibid., para 21 
106 Ibid., para 22 
107 Conseil Constitutionnel, Décision n. 90-283 DC du 8 janvier 1991  précitée, cons. 7, et n. 91-303 DC du 21 janvier 1992, 

Loi renforçant la protection des consommateurs, cons. 9.  
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วินิจฉัยเรื่องความชอบดวยกฎหมายของรัฐบัญญัติ Evin ในป ค.ศ. 1992 เรื่องมาตรการการหามการโฆษณา

ผลิตภัณฑยาสูบวามีความขัดแยงกับสิทธิในทรัพยสินตามท่ีไดรับการรับรองในระดับรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี 90-283 DC ลงวันท่ี 8 มกราคม ค.ศ. 1991 ขยายความหลักสิทธิใน

ทรัพยสินวารวมถึงเครื่องหมายการคา107

108 

ท้ังนี้ในคําวินิจฉัยเรื่องมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวางหลักวา 

“บทบัญญัติท่ีถูกโตแยงซ่ึงไดกําหนดเง่ือนไขของหีบหอภายนอกและวัสดุท่ีหอหุมบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่แบบ

มวนเอง กระดาษหอบุหรี่ซิกาแรตและกระดาษหอบุหรี่แบบมวนเองตองจัดทําแบบเรียบและมีลักษณะแบบ

เดียวกันนั้น ไมไดเปนการหามมิใหมีการใสยี่หอของสินคา ลักษณะเชนนี้จึงยังทําใหผลิตภัณฑยาสูบแตละยี่หอ

สามารถแยกแยะไดออกจากกันสรางความชัดเจนใหแกผูซ้ือ ในขณะเดียวกันเจาของเครื่องหมายการคายังคง

สิทธิในการไดรับความคุมครองตอการใชสิทธิในเครื่องหมายการคาจากบุคคลท่ีสาม บทบัญญัติท่ีถูกโตแยงจึง

มิไดเปนการกอใหเกิดการเวนคืนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามท่ีไดรับการคุมครองไวในมาตรา 17 ของคําประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 แตอยางใด” 

เม่ือพิจารณาถึงคําวินิจฉัยขางตนวาบทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมิไดเปนการเวนคืน

สิทธิในทรัพยสินภายใตมาตรา 17 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 นั้นพบวาเหตุผล

สนับสนุนในเรื่องนี้ประกอบดวยหลักการ 3 ประการ108

109 ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมิไดเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินอันเนื่องมาจากตัว

บทบัญญัติเอง เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 27 วรรค 2 ของรางรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบ

สุขภาพ ไดกําหนดวา 

“...ใหจัดทํารัฐกฤษฎีกากําหนดเง่ือนไขซองแบบเรียบและลักษณะ โดยเฉพาะรูปทรง ขนาด ตัวอักษร

และสี รวมถึงรูปแบบท่ีไดทําการจดทะเบียนเครื่องหมายและชื่อในทางการคาของผูท่ีเก่ียวของ” 

เนื้อหาตามวรรค 2 ของบทบัญญัติขางตนพบวากฎหมายไมไดหามการปรากฏชื่อยี่หอตามท่ีผูรองได

ยกข้ึน แตกฎหมายไดกําหนดอยางชัดแจงถึงสิทธิของผูประกอบการท่ีไดทําการจดทะเบียน 

                                                           
108 มีขอสังเกตวาปญหาเร่ืองการตีความตามขอ 17 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ที่ขึ้นไปสูการพิจารณาโดยคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญนั้นมีไมบอยคร้ังนัก 
109 Conseil Constitutionnel, Commentaire Décision n.2015-727 DC du 21 janvier 2016, p.12 (Online) available from 
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/download/2015727DC2015727dc_ccc.pdf. (11 

octobre 2016) 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/download/2015727DC2015727dc_ccc.pdf
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ประการท่ีสอง การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมิไดเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน เนื่องจากการใชชื่อ

ยี่หอยังคงทําใหผูบริโภคสามารถแยกแยกสินคาได ผูประกอบการจึงมิไดถูกละเมิดตอสิทธิในการแสดงตัวตน

จากการใชยี่หอ 

ประการท่ีสาม การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมิไดเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน เนื่องจากสิทธิใน

เครื่องหมายการคาของเจาของหรือผูประกอบการท่ีทําการจดทะเบียนยังคงเปนสิทธิท่ีไดรับการหวงกันมิให

บุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชน 

แมการใชประโยชนในเครื่องหมายจะถูกจํากัดลงโดยบทบัญญัติท่ีถูกยกข้ึน แตคณะตุลการรัฐธรรมนูญ

ไดสรุปวาบทบัญญัติดังกลาวก็ยังไมถือวาเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินตามท่ีไดรับการรับรองไวในขอ 17 

ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 

ในขณะท่ีขอ 2 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 และเสรีภาพในการประกอบ

กิจการ (liberté d'entreprendre) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา “ผูรางกฎหมายในมาตราดังกลาว

ประสงคใหแยกชองทางการโฆษณาอันเปนบอเกิดใหเกิดความสนใจท่ีจะบริโภค ท้ังท่ีจริงแลวการบริโภค

ผลิตภัณฑชนิดนี้สงผลกระทบตอสุขภาพ ดังนั้นเปาหมายของการดําเนินมาตรการดังกลาวจึงมีข้ึนเพ่ือปกปอง

และคุมครองสุขภาพ บทบัญญัติตามมาตรานี้มิไดหามการผลิตหรือการขายผลิตภัณฑยาสูบ ดวยเหตุผลขางตน

จึงมิไดปรากฏวามาตรการดังกลาวกระทบตอความไดสัดสวนอยางชัดแจงตอสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพใน

การประกอบกิจการ” อีกท้ังหากพิจารณาเปรียบเทียบถึงผลกระทบท่ีไดรับจากการบริโภคยาสูบและผลกระทบ

ตอสุขภาพสาธารณะ พบวาความจําเปนในระดับรัฐธรรมนูญท่ีมีข้ึนเพ่ือคุมครองสุขภาพสาธารณะยอมยินยอม

ใหรัฐสามารถออกมาตรการท่ีอาจกระทบตอสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบการของเอกชนได109110 

3.3.2 ศาลปกครองสูงสุด  

ศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) ของประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจหนาท่ี 2 ประการ

1 1 0

111  ไดแก อํานาจหนาท่ีในฐานะศาลปกครอง ไดแก การเปนศาลปกครองในการพิจารณาคดีทางปกครองท่ี

เก่ียวกับการกระทําทางปกครอง การใชอํานาจของฝายบริหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรอิสระ 

องคกรมหาชน เปนตน และ อํานาจหนาท่ีในฐานะเปนท่ีปรึกษากฎหมายแกฝายบริหาร ไดแก การเปนองคกร

ท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกรัฐบาลในการจัดทํารางกฎหมายตาง ๆ  

                                                           
110 Ibid., para 13 
111 Le Conseil d’Etat et la jurisdiction administrative, (Online) Available from http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-

Etat/Missions. (12 Octobre 2017)  

http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Missions
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Missions
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 ในการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตามท่ีปรากฏในรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของสุขภาพนั้น เพ่ือให

การดําเนินการมีความสอดคลองและชัดเจนตามวัตถุประสงคท่ีปรากฏในรัฐบัญญัติ รัฐจึงตองมีการออก

รายละเอียดตาง ๆ โดยการตราเปนกฎหมายลําดับรองหรืออนุบัญญัติ  ท้ังนี้มาตรา 27 ของรัฐบัญญัติวาดวย

ความทันสมัยของสุขภาพ ลงวันท่ี 26 มกราคม 2016 บัญญัติวา  

“เง่ือนไขของหีบหอภายนอกและวัสดุท่ีหอหุมบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่แบบมวนเอง กระดาษหอบุหรี่ซิ

กาแรตและกระดาษหอบุหรี่แบบมวนเองตองจัดทําแบบเรียบและมีลักษณะแบบเดียวกัน 

ใหมีการออกรัฐกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดรายละเอียดของซองบุหรี่แบบเรียบ โดยเฉพาะรูปทรง ขนาด 

ตัวอักษรและสี และรูปแบบท่ีไดจดทะเบียนเครื่องหมายและชื่อทางการคา”  

ดวยเหตุนี้จึงเปนท่ีมาของการตรากฎหมายลําดับรองเพ่ือขยายรายละเอียดของมาตรา 27 เรื่องการ

จัดทําซองบุหรี่แบบเรียบของรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของสุขภาพ จํานวน 4 ฉบับ ประกอบดวย  

3. รัฐกฤษฎีกาลงวันท่ี 21 มีนาคม ค.ศ. 2015 วาดวยซองบุหรี่แบบเรียบของบุหรี่ซิกาแรตและ

ผลิตภัณฑยาสูบ111

112  

4. รัฐกฤษฎีกาลงวันท่ี 11 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยการผลิต การแสดง การขายและการใช

ผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑท่ีใชสูบจากพันธุพืชอ่ืน ๆ นอกจากพืชยาสูบ112

113  

5. ระเบียบลงวันท่ี 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยเง่ือนไขของรูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวน

บุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่มวนเอง113

114  

6. ระเบียบลงวันท่ี 22 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและ

ผลิตภัณฑท่ีใชสูบจากพันธุพืชอ่ืน ๆ นอกจากพืชยาสูบรวมถึงกระดาษหอบุหรี่ซิกาแรต114

115
  

อยางไรก็ดี กฎหมายลําดับรองท้ัง 4 ฉบับเพ่ือขยายรายละเอียดของมาตรา 27 ของรัฐบัญญัติวาดวย

ความทันสมัยของสุขภาพวาดวยการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไดถูกกลุมธุรกิจยาสูบ สมาคมผูผลิตหรือผูคา

ผลิตภัณฑยาสูบแหงประเทศฝรั่งเศส รวมถึงสมาพันธผูขายยาสูบแหงชาติยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุดใน

                                                           
112  Le décret du 21 mars 2016 relatif au paquet neutre des cigarettes et de certains produits du tabac. 
113  Le décret du 11 août 2016 relatif à la fabrication, à la présentation, à la vente et à l’usage des produits du tabac, des 

produits du vapotage et des produits à fumer à base de plantes autres que le tabac. 
114 L’arrêté du 21 mars 2016 relatif aux conditions de neutralité et d’uniformisation des conditionnements et du papier des 

cigarettes et du tabac à rouler. 
115 L’arrêté du 22 août 2016 relatif aux produits du tabac, du vapotage, et à fumer à base de plantes autres que le tabac 

ainsi qu’au papier à rouler les cigarettes. 
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เวลาตอมา ถึงความไมชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรองในประการตาง ๆ ซ่ึงคํารองท้ังหลายของกลุมผู

รองขางตน 1 1 5

116 มีสาระรวมกันคือขอใหศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนกฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบ

ท้ัง 4 ฉบับ 

                                                           
116 ผูรองทั้ง 6 กลุม ประกอบดวย 

 1.บริษัทเจทีไอ จํากัด รองขอให 

- เพิกถอนรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยซองบุหร่ีแบบเรียบของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบ และรัฐกฤษฎีกาลง

วันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยการผลิต การแสดง การขายและการใชผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑที่ใชสูบจากพันธุพืช

อื่น ๆ นอกจากพืชยาสูบ   

- เพิกถอนระเบียบลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยเง่ือนไขของรูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวนบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีมวนเอง และ

ระเบียบลงวันท่ี 22 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑที่ใชสูบจากพันธุพืชอื่น ๆ นอกจากพืชยาสูบ

รวมถึงกระดาษหอบุหร่ีซิกาแรต  

- ใหรัฐชําระเงินจากคาดําเนินการจํานวน 5,000 ยูโร ภายใตบทบัญญัติมาตรา L.761-1 ของประมวลกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครอง (code de justice administrative) 

2. สมาคมผูประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบแหงชาติ รองขอให 

- เพิกถอนรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยซองบุหร่ีแบบเรียบของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบ และรัฐกฤษฎีกาลง

วันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยการผลิต การแสดง การขายและการใชผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑที่ใชสูบจากพันธุพืช

อื่น ๆ นอกจากพืชยาสูบ  

- เพิกถอนระเบียบลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยเง่ือนไขของรูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวนบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีมวนเอง และ

ระเบียบลงวันท่ี 22 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑที่ใชสูบจากพันธุพืชอื่น ๆ นอกจากพืชยาสูบ

รวมถึงกระดาษหอบุหร่ีซิกาแรต  

- ใหรัฐชําระเงินจากคาดําเนินการจํานวน 10,000 ยูโร ภายใตบทบัญญัติมาตรา L.761-1 ของประมวลกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครอง 

3. บริษัท ฟลิป มอริส และบริษัทอื่น ๆ รองขอให 

-  เพิกถอนรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยซองบุหร่ีแบบเรียบของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบ และรัฐกฤษฎีกา

ลงวันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยการผลิต การแสดง การขายและการใชผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑที่ใชสูบจากพันธุ

พืชอื่น ๆ นอกจากพืชยาสูบ 

-  เพิกถอนระเบียบลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยเง่ือนไขของรูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวนบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีมวนเอง 

- ใหรัฐชําระเงินจากคาดําเนินการจํานวน 5,000 ยูโร ภายใตบทบัญญัติมาตรา L.761-1 ของประมวลกฎหมายกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง  

4. สมาพันธผูขายยาสูบแหงชาติ รองขอให 

-   เพิกถอนรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยซองบุหร่ีแบบเรียบของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบ และรัฐกฤษฎีกาลง

วันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยการผลิต การแสดง การขายและการใชผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑที่ใชสูบจากพันธุพืช

อื่น ๆ นอกจากพืชยาสูบ 

-   เพิกถอนระเบียบลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยเง่ือนไขของรูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวนบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีมวนเอง 

- ทบทวนความสอดคลองของกฎหมายลําดับรองกับ Directive 2014/40/EU ลงวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 2014 ในเร่ืองการใชเพียงชื่อยี่หอใหปรากฏ

บนหีบหอยาสูบ โดยปราศจากสัญลักษณอื่นใด 

5. สมาคมรีพับบลิก เทคโนโลยีแหงฝร่ังเศส ไดขอให 

-  เพิกถอนรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยซองบุหร่ีแบบเรียบของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบ และรัฐกฤษฎีกาลง

วันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยการผลิต การแสดง การขายและการใชผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑที่ใชสูบจากพันธุพืช

อื่น ๆ นอกจากพืชยาสูบ 

-  เพิกถอนระเบียบลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยเง่ือนไขของรูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวนบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีมวนเอง 

- ใหรัฐชําระเงินจากคาดําเนินการจํานวน 5,000 ยูโร ภายใตบทบัญญัติมาตรา L.761-1 ของประมวลกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
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ศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณามูลแหงคดีในการฟองรองครั้งนี้ พบวาผูรองท้ัง 6 ราย ตางไดรองขอให

ศาลปกครองสูงสุดทําการเพิกถอนรัฐกฤษฎีกาและระเบียบฉบับเดียวกัน จึงไดรวมคํารองจากผูรองท้ังหมดและ

พิจารณาตัดสินคดีขอเพิกถอนกฎหมายลําดับรองเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบท้ัง 4 ฉบับเขาไวเปนคดี

เดียวกัน ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาและมีคําตัดสินเรื่องกฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบวามี

ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือกฎเกณฑในระดับท่ีสูงกวาหรือไมในวันท่ี 23 ธันวาคม ค.ศ. 2016  

ประเด็นท่ีผูรองยกข้ึนและศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาสามารถแยกในท่ีนี้เปน 2 ประการ ไดแก การ

จัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและความชอบดวยกฎหมายภายในประเทศ (3.3.2.1) และการจัดทําซองบุหรี่แบบ

เรียบและความสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ (3.3.2.2) 

3.3.2.1 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและความชอบดวยกฎหมายภายในประเทศ 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและความชอบดวยกฎหมายภายในประเทศนี้ มาจากการท่ีผูรองได

กลาวหาวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตามท่ีกําหนดในกฎหมายลําดับรองท้ัง 4 ฉบับไมมีความสอดคลองกับ

กฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงกฎหมายภายในประเทศท่ีผูรองไดอางถึง ไดแก หลักการพ้ืนฐานท่ีไดรับการรับรอง

อยูในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789117  เนื่องจากกฎหมายลําดับรองท้ัง 4 ฉบับนี้ 

เก่ียวของกับการหามใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณตาง ๆ ของเจาของเครื่องหมายท่ีไดทําการจดทะเบียนมิให

ปรากฏอยูบนซองบุหรี่แบบเรียบอีกตอไป ถือเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินตามท่ีไดรับการรับรองไวใน ขอ 2 

และขอ 17  รวมถึงเสรีภาพในการประกอบกิจการตามขอ 4 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 

1789117

118 

ศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาวา แมบทบัญญัติตามกฎหมายลําดับรองท้ัง 4 ฉบับจะสงผลกระทบตอ

ขอ 2 และขอ 7 วาดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง จากการหามมิใหใช

                                                                                                                                                                                     
6. บริษัทบริทิช อเมริกัน โทแบคโค ฝร่ังเศส ไดขอให  

-  เพิกถอนรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยซองบุหร่ีแบบเรียบของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบ และรัฐกฤษฎีกาลง

วันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 2016 วาดวยการผลิต การแสดง การขายและการใชผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑไอระเหยและผลิตภัณฑที่ใชสูบจากพันธุพืช

อื่น ๆ นอกจากพืชยาสูบ 

-  เพิกถอนระเบียบลงวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2016 วาดวยเง่ือนไขของรูปแบบตาง ๆ และกระดาษมวนบุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีมวนเอง 

- ปรับรัฐเปนจํานวนเงิน 5,000 ยูโร 
117 คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
118 Conseil d’Etat, CE. 9 mai 2001, para 16, (Online) Available from http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-

Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-

societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-

et-autres, (4 octobre 2017) 

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
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เครื่องหมายใด ๆ ใหปรากฏบนซองบุหรี่ รวมถึงขอ 4 วาดวยเสรีภาพในการประกอบการของคําประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง แตอยางไรก็ดีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี DC n.2015-727 ลงวันท่ี 21 

มกราคม 2016 วามาตรา 27 ของกฎหมายวาดวยความทันสมัยของสุขภาพไดมอบอํานาจใหมีการออก

กฎหมายบริหารบัญญัติเพ่ือกําหนดรูปแบบเฉพาะเจาะจงตามเง่ือนไขซองบุหรี่แบบเรียบ ซ่ึงบทบัญญัติในเรื่อง

นี้ก็ไมไดอนุญาตใหฝายบริหารหามการใชชื่อยี่หอบนซองบุหรี่ เนื่องจากผูบริโภคยังมีความจําเปนท่ีจะตอง

แยกแยะสินคาจากชื่อยี่หออยู ดังนี้แลวกฎหมายลําดับรองท้ัง 4 ฉบับท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือขยายรายละเอียดของซอง

บุหรี่แบบเรียบจึงไมไดตราข้ึนเกินเลยไปจากขอบเขตท่ีกฎหมายวาดวยความทันสมัยของสุขภาพมอบอํานาจให

แตอยางใด กฎหมายลําดับรองท้ัง 4 ฉบับจึงมิไดขัดแยงกับกฎหมายภายในประเทศตามท่ีผูรองไดยกข้ึน 

3.3.2.2 การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและความสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ 

ขอโตแยงท่ีถูกยกข้ึนในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและความสอดคลองกับขอตกลงระหวาง

ประเทศในท่ีนี้ ประกอบดวยความสอดคลองของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกับอนุสัญญาปารีสวาดวยการ

คุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ. 1883 และขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีกระทบตอการคา ค.ศ. 

1994 (1) ความสอดคลองของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและอนุสัญญาแหงสหภาพยุโรปวาดวยการปกปอง

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน (2) ความสอดคลองของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและกฎหมาย

สหภาพยุโรป (3) 

(1) ความสอดคลองของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกับอนุสัญญาปารีสวาดวยการคุมครอง

ทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ. 1883 และขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีกระทบตอการคา ค.ศ. 1994  

ผูรองไดยกเรื่องความสอดคลองของมาตรา L.3512-20 ของประมวลกฎหมายวาดวยสุขภาพ

สาธารณะ (Code de la Santé Publique) ซ่ึงมีเนื้อหาวา “โดยไมเปนการกระทบการะเทือนตอมาตรา 575 

D ของประมวลรัษฎากร รูปแบบและเง่ือนไขของหีบหอภายนอกและพัสดุท่ีหอหุมบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่แบบ

มวนเอง กระดาษหอบุหรี่ซิกาแรตและกระดาษหอบุหรี่แบบมวนเองตองเปนแบบเรียบและมีรูปแบบอยาง

เดียวกัน”1 1 8

119 กับมาตรา 6 แหงอนุสัญญาปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ. 1883 และ

มาตรา 15-1 ของขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีกระทบตอการคา ค.ศ. 1994 ซ่ึงมีสาระดังนี้ 

                                                           
119 Article L.3512-20  Code de la Sante Publique : 

« Sans préjudice des dispositions de l'article 575 D du code général des impôts, les unités de conditionnement, 

les emballages extérieurs et les suremballages des cigarettes et du tabac à rouler, le papier à cigarette et le papier à rouler 

les cigarettes sont neutres et uniformisés » 



59 
 

มาตรา 6 quinquies ของอนุสัญญาปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ. 1883 1 1 9

120 

วาดวยเครื่องหมาย : การคุมครองเครื่องหมายท่ีไดรับจดทะเบียนในประเทศภาคีแหงสหภาพประเทศหนึ่งใน

ประเทศภาคีแหงสหภาพอ่ืน ๆ  

“A 1.  ใหเครื่องหมายการคาท่ีไดรับการจดทะเบียนไวโดยชอบในประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดทุก

เครื่องหมายสามารถขอรับการจดทะเบียนและไดรับการคุมครองในลักษณะเดียวกันนั้นในประเทศภาคีแหง

สหภาพอ่ืน ๆ ท้ังนี้ภายใตขอสงวนท่ีระบุไวในขอนี้ ประเทศเหลานั้นอาจกําหนดใหสงหนังสือรับรอง การจด

ทะเบียนในประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดท่ีออกโดยพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจกอนท่ีจะดําเนินการ จดทะเบียน

ในข้ันสุดทายตอไป แตมิใหกําหนดวาตองมีการรับรองความแทจริงของหนังสือรับรองนี้ 

2. ใหถือวาประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดคือ ประเทศภาคีแหงสหภาพซ่ึงผูยื่นคําขอมีสถานประกอบการทาง

อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมท่ีแทจริง ในกรณีท่ีไมมีภูมิลําเนาอยูแตบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติของประเทศ

ภาคีแหงสหภาพ ไดแกประเทศท่ีผูยื่นคําขอมีสัญชาติของประเทศนั้น 

B. หามปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือเพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายการคาในขอนี้ เวนแตใน

กรณีดังตอไปนี้  

1. เม่ือเปนเครื่องหมายท่ีมีลักษณะอันเปนการละเมิดสิทธิท่ีบุคคลท่ีสามไดมาในประเทศท่ีขอใหมีการ

คุมครองเครื่องหมายการคานั้น 

                                                           
120 Article 6 quinquies of Paris Convention for the Protection of Industrial Property 

Marks: Protection of Marks Registered in One Country of the Union in the Other Countries of the Union 

A. 

    (1) Every trademark duly registered in the country of origin shall be accepted for filing and protected as is in the other 

countries of the Union, subject to the reservations indicated in this Article. Such countries may, before proceeding to final 

registration, require the production of a certificate of registration in the country of origin, issued by the competent authority. 

No authentication shall be required for this certificate. 

    (2) Shall be considered the country of origin the country of the Union where the applicant has a real and effective 

industrial or commercial establishment, or, if he has no such establishment within the Union, the country of the Union 

where he has his domicile, or, if he has no domicile within the Union but is a national of a country of the Union, the 

country of which he is a national. 

B. Trademarks covered by this Article may be neither denied registration nor invalidated except in the following cases: 

        (i) when they are of such a nature as to infringe rights acquired by third parties in the country where protection is 

claimed; 

        (ii) when they are devoid of any distinctive character, or consist exclusively of signs or indications which may serve, in 

trade, to designate the kind, quality, quantity, intended purpose, value, place of origin, of the goods, or the time of 

production, or have become customary in the current language or in the bona fide and established practices of the trade 

of the country where protection is claimed; 
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2. เม่ือเครื่องหมายการคานั้นขาดลักษณะบงเฉพาะ หรือประกอบไปดวยสัญลักษณหรือสิ่งบงชี้ท่ีอาจ

ใชในทางการคาเพ่ือระบุประเภท คุณภาพ ปริมาณ วัตถุประสงคท่ีใช มูลคา แหลงกําเนิดของสินคา หรือเวลาท่ี

ผลิต หรือเครื่องหมายการคานั้นไดกลายเปนสิ่งสามัญในภาษาท่ีใชในปจจุบันหรือในประเพณีปฏิบัติในทาง

การคาโดยสุจริตของประเทศท่ีขอรับความคุมครอง 

3. เม่ือเครื่องหมายการคาเหลานั้นขัดตอศีลธรรมอันดีหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมีลักษณะท่ีเปนการหลอกลวงสาธารณชน หามมิใหถือวาเครื่องหมายขัดตอความสงบ

เรียบรอยเพียงเพราะเครื่องหมายนั้นไมเปนไปตมบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเครื่องหมาย เวนแตบทบัญญัติ

เชนวานั้นจะเก่ียวกับความสงบเรียบรอย...”120

121 

ในขณะท่ีมาตรา 15-1 ของขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีกระทบตอการคา ค.ศ. 1994 1 2 1

122 

บัญญัติวา 

“เครื่องหมายหรือเครื่องหมายท่ีไดรวมกัน ซ่ึงแยกแยะสินคาหรือบริการของกิจการตนออกจากกิจการ

ของผูอ่ืนสามารถเปนเครื่องหมายการผลิตหรือการคาได เครื่องหมายดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งถอยคํา ชื่อ

บุคคล ตัวอักษร ตัวเลข องคประกอบท่ีเปนรูปรางและการผสมสี รวมถึงการรวมกันของเครื่องหมาย ยอม

สามารถจดทะเบียนเปนเครื่องหมายการผลิตหรือการคาได...” 

จากบทบัญญัติของขอตกลงระหวางประเทศ 2 ฉบับขางตน ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นวา

บทบัญญัติมาตรา 6 แหงอนุสัญญาปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ. 1883 และมาตรา 

15-1 ของขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีกระทบตอการคา ค.ศ. 1994 นั้น พบวาบทบัญญัติท้ังสองเรื่อง

ตางมีวัตถุประสงคเพ่ือรับประกันวาเครื่องหมายเฉพาะตาง ๆ จะกอใหเกิดการแยกแยะตัวสินคาหรือบริการ

โดยรัฐสมาชิกของอนุสัญญาฉบับดังกลาว แตอยางไรก็ดีการรับประกันในเรื่องนี้มิไดมีเปาหมายหรือสงผลหาม

รัฐสมาชิกท่ีจะกําหนดกฎเกณฑการใชเครื่องหมายดังกลาว ดังนั้นบทบัญญัติในมาตรา L.3512-20 ของ

ประมวลกฎหมายเพ่ือสุขภาพสาธารณะก็มิไดมีความขัดแยงกับบทบัญญัติของอนุสัญญาปารีสวาดวยการ

                                                           
121 ที่มา : สําเนาอนุสัญญากรุงปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม, การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เร่ืองการสมัครเขาเปนภาคี

อนุสัญญากรุงปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม (Paris Convention for the Protection of Industrial Property) และ

สนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: PCT), 2550, เอกสารประกอบชุดที่ 3, หนา 12-13, 2550 
122 Article 15 of TRIPs  Agreement :  

Protectable Subject Matter 

“1. Any sign, or any combination of signs, capable of distinguishing the goods or services of one undertaking from 

those of other undertakings, shall be capable of constituting a trademark. Such signs, in particular words including personal 

names, letters, numerals, figurative elements and combinations of colours as well as any combination of such signs, shall 

be eligible for registration as trademarks…” 
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คุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ. 1883 และขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีกระทบตอการคา ค.ศ. 

1994 แตอยางใด เนื่องจากบทบัญญัติยังคงมีความชัดเจนแกผูประกอบการท่ีอยูภายใตกฎหมาย

ภายในประเทศ ท่ีจะยังคงสามารถทําการจดทะเบียนเครื่องหมายการคาของผลิตภัณฑยาสูบและยังคงไดรับ

การคุมครองจากการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับเครื่องหมายอยู122123 

นอกจากนี้ผูรองยังไดยกมาตรา 7 ของอนุสัญญาปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ. 

1883 และมาตรา 15-4 ของขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีกระทบตอการคา ค.ศ. 1994 ซ่ึงมีเนื้อหา

เก่ียวกับการจดทะเบียนวา  

มาตรา 7 ของอนุสัญญาปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ค.ศ. 1883 วาดวย

เครื่องหมาย : ลักษณะของสินคาท่ีใชกับเครื่องหมาย 

“หามมิใหนําลักษณะของสินคาท่ีใชกับเครื่องหมายการคามาเปนอุปสรรคตอการจดทะเบียน

เครื่องหมายนั้น”123

124 

และมาตรา 15-4 ของขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีกระทบตอการคา ค.ศ. 1994 บัญญัติวา 

“ลักษณะของสินคาหรือบริการท่ีเครื่องหมายการคาหรือบริการปรับใชยอมไมเปนอุปสรรคในการจดทะเบียน

ของเครื่องหมายดังกลาว” 

จากบทบัญญัติท้ัง 2 มาตราของขอตกลงระหวางประเทศขางตน พบวาท้ัง 2 มาตรามีวัตถุประสงค

หามมิใหประเทศสมาชิกปฏิเสธการจดทะเบียนเครื่องหมายการคาหรือบริการอันเนื่องมาจากเหตุผลลักษณะ

ของสินคา ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาวาบทบัญญัติตามขอตกลงระหวางประเทศท่ีถูกอางถึงนั้น มุงใช

เฉพาะการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา ในขณะท่ีมาตรา L.3512-20 ของประมวลกฎหมายสุขภาพ

สาธารณะมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะใหรัฐปฏิเสธการจดทะเบียนเครื่องหมายของผูประกอบการแตอยางใด 124

125 

                                                           
123 Conseil d’Etat, CE. Société JT International SA, Société d'exploitation industrielle des tabacs et des allumettes, société 

Philip Morris France SA et autres, para 18 , (Online) Available from http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-

Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-

societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-

et-autres,   (5 octobre 2017) 
124 ท่ีมา : สําเนาอนุสัญญากรุงปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม, การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เร่ืองการสมัครเขาเปนภาคี

อนุสัญญากรุงปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม (Paris Convention for the Protection of Industrial Property) และ

สนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: PCT), เอกสารประกอบชุดที่ 3, หนา 14, 2550 
125 Conseil d’Etat, CE. Société JT International SA, Société d'exploitation industrielle des tabacs et des allumettes, société 

Philip Morris France SA et autres, para 19, (Online) Available from http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
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(2) ความสอดคลองของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและอนุสัญญาแหงสหภาพยุโรปวาดวย

การปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน  

อนุสัญญาแหงสหภาพยุโรปวาดวยการปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน (La Convention 

de sauvegarde des droits de l’homme et libertés fondamentales) มีชื่อเรียกสั้น ๆ วาอนุสัญญา

แหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนอนุสัญญาระหวางประเทศในระดับในภูมิภาคดานสิทธิมนุษยชนท่ีคุมครอง

ปจเจกชนท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื้อหาของอนุสัญญากําหนดหลักการท่ีสําคัญในการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนท่ีถูกละเมิดโดยรัฐหรือเจาหนาท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ เพ่ือเปนการคุมครองปจเจกชนในฐานะ

ผูเสียหาย และกรณีท่ีสองกําหนดใหปจเจกชนในฐานะผูเสียหายไดใชสิทธิเขารองเรียนหรือเขารองทุกขตอศาล

ไดโดยตรง ตัวอยางของสิทธิท่ีไดรับการคุมครองภายใตอนุสัญญาฉบับดังกลาว ไดแก สิทธิในการมีชีวิต สิทธิใน

การไมถูกกระทําการทรมาน หามการซ้ือขายทาส สิทธิท่ีจะไดรับการเคารพในความเปนสวนตัว สิทธิในการมี

เสรีภาพและความม่ันคง เปนตน 

ในเรื่องความสอดคลองของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน

นั้น ผูรองไดยกวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมสอดคลองกับมาตรา 1 ของอนุสัญญาดังกลาว ซ่ึงมาตรานี้ได

บัญญัติวา  

“บุคคลทุกคนหรือนิติบุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรับการเคารพในทรัพยสิน ไมมีใครสามารถพรากความเปน

เจาของออกไปได ยกเวนเพ่ือการใชประโยชนสาธารณะ ภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมายและกฎเกณฑ

ของกฎหมายระหวางประเทศ 

บทบัญญัติในวรรคแรกไมกระทบตอการท่ีรัฐจะออกกฎหมายท่ีเห็นวามีความจําเปนในการใชทรัพยสิน

ดังกลาวเพ่ือประโยชนสาธารณะ” 

ศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาคํารองขางตนของผูประกอบการวา บทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบแมจะหามมิใหแสดงภาพเครื่องหมาย หรือสัญลักษณตาง ๆ บทหีบหอบรรจุภัณฑซองบุหรี่ซิกา

แรตและบุหรี่มวนเอง แตชื่อยี่หอของบุหรี่ยังคงสามารถปรากฏอยูบนหีบหอไดตามปกติ กฎเกณฑท่ีรัฐไดตรา

ข้ึนเปนเพียงเง่ือนไขในการใช (conditions d’exercice) เครื่องหมายการคา โดยท่ีผูเปนเจาของเครื่องหมายท่ี

ไดทําการจดทะเบียนยังคงเปนเจาของซ่ึงมีสิทธิในทรัพยสิน ไดแก เครื่องหมายการคาของตนอยู สาระ 

                                                                                                                                                                                     
Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-

societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-

et-autres,  (5 octobre 2017) 

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
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(substance) ของสิทธิในเครื่องหมายการคาจึงมิไดถูกกระทบแตอยางใด มีเพียงเง่ือนไขในการใชเครื่องหมาย

การคาเทานั้นท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติในมาตราดังกลาว ดังนั้นบทบัญญัติท่ีผูรองไดยกข้ึนมาเพ่ือขอใหศาล

ปกครองสูงสุดทําการเพิกถอน มิไดกอใหเกิดผลท่ีเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของเครื่องหมายการคาของ

ผลิตภัณฑยาสูบแตอยางใด125

126  

ในขณะเดียวกันบทบัญญัติการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบท่ีผูรองไดยกข้ึนมานั้นกลับสามารถพิจารณาได

วาเปนบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับวรรค 2 ของมาตรา 1 ของอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนในเรื่องท่ี

เก่ียวของกับการใชประโยชนในทรัพยสินของเอกชนใหเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ (intérêt général) จึง

ตองมีการวางเง่ือนไขการดําเนินการตอสิทธิในทรัพยสิน นอกจากนี้ เง่ือนไขท่ีปรากฏเปนมาตรการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบยังพิจารณาไดวามีความสมเหตุสมผลกับหลักความไดสัดสวนระหวางการจํากัดการใชสิทธิใน

ทรัพยสิน ไดแก เครื่องหมายการคาและประโยชนสาธารณะซ่ึงเปนท่ีมาของมาตรการในเรื่องการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบดังกลาว126

127 

แมวาผูรองจะโตแยงวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจะมิไดสงผลใหเกิดลดการบริโภคยาสูบ รวมถึง

เปนมาตรการท่ีไมสอดคลองกับความไดสัดสวนเม่ือเทียบกับเปาหมายเรื่องสุขภาพสาธารณะ โดยผูรองไดอาง

ถึงการศึกษาและงานวิจัยจํานวนหลายชิ้นวามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบนั้นไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ตลอด

รวมถึงอาจกอใหเกิดปญหาการคาบุหรี่ปลอม (commerce illicite) รวมถึงไมสงผลตอการลดจํานวนการ

บริโภคยาสูบภายในประเทศท่ีไดใชมาตรการดังกลาวไปแลวนั้น ศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาวาผลการศึกษา

ในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ซ่ึงอางโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีขอมูลวามาตรการจัดทํา

ซองบุหรี่แบบเรียบสงผลใหเกิดการลดการดึงดูดของตัวผลิตภัณฑยาสูบและเปนการปรับลดชองทางการรับรู

สื่อสารของผลิตภัณฑไปยังผูบริโภค ศาลปกครองสูงสุดยังเห็นวาในกรณีนี้อาจเปนการเร็วเกินไปท่ีจะสรุปวา

มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบสงผลกระทบและกอใหเกิดการคาบุหรี่ปลอม แตในขณะเดียวกันมาตรการซอง

บุหรี่แบบเรียบควรถูกพิจารณาไดวาจะสงผลใหเกิดการลดการบริโภคยาสูบลง อันเปนการสอดคลองกับ

เปาหมายของการคุมครองสุขภาพสาธารณะและชวยลดภาระงบประมาณคาใชจายดานสุขภาพของรัฐลงดวย 

ดังนั้นเม่ือพิจารณาวัตถุประสงคเรื่องสุขภาพสาธารณะ ตลอดจนภาพรวมของสถานการณดานสุขภาพและ

คาใชจายทางสาธารณสุข บทบัญญัติเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจึงไมขัดหรือแยงกับมาตรา 1 ของ

อนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนตามท่ีผูรองไดยกข้ึนมาแตอยางใด127

128  

                                                           
126 Ibid., para 25 
127 Ibid., para 26 
128 Ibid., para 28 
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(3) ความสอดคลองของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและกฎหมายสหภาพยุโรป 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและความสอดคลองกับกฎหมายสหภาพยุโรป มีประเด็นท่ีผูรองไดยกข้ึน

ดังนี้ 

(3.1) การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบละเมิดกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป (Charter of 

Fundamental Rights of the European Union) ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เสรีภาพในกิจการ เสรีภาพในทรัพยสิน หลักความเสมอภาคและหลักความชอบดวยกฎหมายของการกําหนด

โทษ 

กฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป (Charter of Fundamental Rights of the European 

Union) มีสาระวาดวยเรื่องสิทธิทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจสําหรับผูท่ีพักอาศัยในสหภาพยุโรป  

ผูรองไดยกมาตรา 16 ของกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ซ่ึงบัญญัติวา “เสรีภาพในกิจการ

ตองมีความสอดคลองกับกฎเกณฑแหงสหภาพและกฎเกณฑทางนิติบัญญัติ รวมถึงแนวปฏิบัติของชาติ” ใน

เรื่องนี้ศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาวา บทบัญญัติเรื่องมาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมิไดหาม

ผูประกอบการผลิตหรือขายผลิตภัณฑยาสูบแตประการใด หากแตเปนบทบัญญัติท่ีมีข้ึนเพ่ือกําหนดกฎเกณฑ

เง่ือนไขในทางการคา ดวยเหตุนี้มาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจึงไมไดกระทบตอหลักการภายใตกฎ

บัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปท้ังในเรื่องเสรีภาพในกิจการและเสรีภาพในทรัพยสินแตอยางใด128

129 

นอกจากนี้ผูรองยังไดยกมาตรา 20 ของกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ท่ีบัญญัติวา “บุคคล

ทุกคนมีความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย” ดวยเหตุผลวากฎหมายลําดับรองท้ัง 4 ฉบับ ไดแกรัฐกฤษฎีกา

และระเบียบไมเคารพหลักความเสมอภาค (principe d'égalité) เนื่องจากเปนการออกมาตรการท่ีเลือกปฏิบัติ

ใหสินคายาสูบแตกตางออกไปจากผลิตภัณฑประเภทอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพเชนกัน เชน ผลิตภัณฑ

แอลกอฮอล ในเรื่องนี้ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นวาเม่ือพิจารณาถึงผลิตภัณฑสินคายาสูบและสินคาอ่ืน ๆ ท่ี

มีผลกระทบตอสุขภาพ พบวาภัยอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากผลิตภัณฑยาสูบนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพท่ี

รุนแรงกวาสินคาอ่ืน ๆ อยางเห็นไดชัด 1 2 9

130 ดวยเหตุนี้ผูตรากฎหมายจึงมีเหตุผลและความจําเปนท่ีจะสามารถ

ปรับใชมาตรการการท่ีแตกตางกันออกไปดวยวัตถุประสงคเพ่ือการปกปองและคุมครองสุขภาพสาธารณะ 

                                                           
129 Ibid., para 32 
130 อยางไรก็ดีตองระมัดระวังวาในเร่ืองนี้ศาลไมไดชี้วาแอลกอฮอลไมมีอันตรายตอสุขภาพแตอยางใด 
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มาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจึงไมขัดกับหลักความเสมอภาคตามท่ีมาตรา 20 ของกฎบัตรสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของสหภาพยุโรปไดทําการรับรองไวแตอยางใด130

131 

(3.2) การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมสอดคลองกับมาตรา 34 ของสนธิสัญญาวาดวยการบริหารงาน

ของสหภาพยุโรป  

สนธิสัญญาวาดวยการบริหารงานของสหภาพยุโรป (Traite sur le Fonctionnement de l’Union 

Europeene) เปนหนึ่งในสนธิสัญญาพ้ืนฐานของสถาบันทางการเมืองของสหภาพยุโรป มีเนื้อหาเก่ียวของกับ

การบริหารจัดการภายในสหภาพยุโรป เชน ตลาดภายในสหภาพ เสรีภาพในการเคลื่อนยายสินคา เสรีภาพใน

การเดินทางของบุคคล การควบคุมพรมแดน การอพยพหรือการลี้ภัย 

ผูรองไดยกมาตรา 34 ของสนธิสัญญาวาดวยการบริหารงานของสหภาพยุโรปท่ีไดหามการจํากัด

ปริมาณการนําเขาสินคาระหวางประเทศสมาชิก รวมถึงมาตรการใด ๆ ท่ีมีผลลักษณะเดียวกัน การหามการ

จํากัดปริมาณการนําเขานี้ครอบคลุมถึงกฎเกณฑทุกประเภทของประเทศสมาชิก ไมวาจะเปนการหามทางตรง

หรือทางออมของการคาในสหภาพยุโรป 

กฎเกณฑขางตนศาลปกครองสูงสุดไดใหความเห็นวา แมมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไดมีการกําหนด

เง่ือนไขของสินคาประเภทผลิตภัณฑยาสูบท่ีไดวางขายภายในตลาดประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงอาจสามารถพิจารณา

ไดวาเทียบเทากับการจํากัดปริมาณภายใตเง่ือนไขของมาตรา 34 ของสนธิสัญญาวาดวยการทํางานของสหภาพ

ยุโรป แตอยางไรก็ดีมาตรา 36 ของสนธิสัญญาวาดวยการทํางานของสหภาพยุโรปยินยอมใหมีการจํากัด

เสรีภาพการเคลื่อนยาย (libre circulation) ในทางการคาดวยเหตุผลดานการปกปองสุขภาพและชีวิตของ

ประชาชนได 1 3 1

132 เหตุผลเรื่องสุขภาพนี้ถือเปนเง่ือนไขข้ันพ้ืนฐานของกฎเกณฑแหงสหภาพยุโรปภายใต

วัตถุประสงคท่ีชอบดวยกฎหมายและไมเกินความจําเปน ดังนั้นการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจึงไมขัดหรือแยง

กับมาตรา 34 ของสนธิสัญญาวาดวยการบริหารงานของสหภาพยุโรปแตอยางใด132

133 

                                                           
131 Ibid., para 33 
132 Ibid., para 39 
133 ในประเด็นนี้ศาลปกครองสูงสุดไดยกเหตุผลในคําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปที่ aff. C-141/07 วันที่ 11 กันยายน 2008 

ระหวางกรรมาธิการกับประเทศเยอรมนีวา “การเคารพหลักความชอบดวยสัดสวนในเร่ืองของสุขภาพสาธารณะตองพิจารณาวา รัฐสมาชิกยอม

สามารถกําหนดการตัดสินใจของระดับการคุมครองสุขภาพสาธารณะ ซ่ึงระดับในการคุมครองนี้อาจแตกตางกันออกไปในแตละประเทศ แมมี

ขอเท็จจริงวาการออกกฎเกณฑในบางประเทศมีความเขมขนนอยกวาประเทศอื่น ๆ แตก็มิไดหมายความวามาตรการของประเทศอื่น ๆ นั้นจะขัด

กับความไดสัดสวน” 
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(4) ความสอดคลองของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ (ตามมาตรา L.3512-20 ของประมวล

สุขภาพสาธารณะ) และประมวลกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

ผูรองไดยกวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมสอดคลองกับมาตรา L.711-1 และมาตรา L.713-1 แหง

ประมวลกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

(4.1) มาตรา L.711-1 ของประมวลกฎหมายทรัพยสินทางปญญา  

บทบัญญัติตามมาตรา L.711-1 ของประมวลกฎหมายทรัพยสินทางปญญา  มีวา  

“เครื่องหมายการผลิต การคาหรือการบริการคือสัญลักษณท่ีใชในการแยกแยะสินคาหรือบริการของ

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล สามารถมีลักษณะตาง ๆ ไดดังตอไปนี้...”1 3 3

134 บทบัญญัติตามมาตรา L.711-1 มี

วัตถุประสงคท่ีใหเกิดการเจาะจง ไมลอกเลียนแบบของสัญลักษณท่ีใชเพ่ือแยกแยะสินคาหรือบริการของธุรกิจ

หนึ่งออกจากอีกธุรกิจหนึ่ง ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวาในกรณีของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบแมวากลุม

ธุรกิจยาสูบไมสามารถแสดงสัญลักษณใด ๆ ใหปรากฏบนหีบหอบรรจุภัณฑยาสูบซิกาแรตหรือบุหรี่มวนเองได

อีกตอไป แตชื่อยี่หอของสินคายังคงไดรับอนุญาตใหใชตอไปไดบนหีบหอบรรจุภัณฑ ซ่ึงความยินยอมในการให

ใชชื่อยี่หอสินคาปรากฏไดตอไปบนหีบหอบรรจุภัณฑ ถือวามีความเพียงพอท่ีจะแยกแยะตัวสินคาและ

ผลิตภัณฑของยี่หอตาง ๆ ออกจากกันได ไมถือวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกอใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะทําให

ผูบริโภคเกิดความสับสนระหวางบุหรี่ยี่หอตางๆ ท่ีวางจําหนายในทองตลาดแตอยางใด134

135 

(4.2) มาตรา L.713-1 ของประมวลกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

                                                           
134 Article L 711-1 de Code de la propriété intellectuelle : 

« La marque de fabrique, de commerce ou de service est un signe susceptible de représentation graphique 

servant à distinguer les produits ou services d'une personne physique ou morale. 

Peuvent notamment constituer un tel signe : 

a) Les dénominations sous toutes les formes telles que : mots, assemblages de mots, noms patronymiques et 

géographiques, pseudonymes, lettres, chiffres, sigles ; 

b) Les signes sonores tels que : sons, phrases musicales ; 

c) Les signes figuratifs tels que : dessins, étiquettes, cachets, lisières, reliefs, hologrammes, logos, images de 

synthèse ; les formes, notamment celles du produit ou de son conditionnement ou celles caractérisant un service ; les 

dispositions, combinaisons ou nuances de couleurs ». 
135 Conseil d’Etat, CE. Société JT International SA, Société d'exploitation industrielle des tabacs et des allumettes, société 

Philip Morris France SA et autres, para 53, (Online) Available from http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-

Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-

societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-

et-autres,  (5 octobre 2017) 

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
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บทบัญญัติของมาตรา L.713-1 ของประมวลกฎหมายทรัพยสินทางปญญา มีวา  

“การจดทะเบียนเครื่องหมายเปนของผูทรงสิทธิในทรัพยสินของเครื่องหมายดังกลาวสําหรับสินคา

และบริการท่ีไดออกแบบ”135

136  

ภายใตบทบัญญัติดังกลาวหมายความวาเครื่องหมายการคาเปนสิทธิในทรัพยสินของผูซ่ึงทําการจด

ทะเบียนเครื่องหมายการคาและเจาของมีสิทธิท่ีจะหามมิใหบุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชนในเครื่องหมายของ

ตนไมวาจะมีเจตนาดีหรือมีเจตนาไมสุจริต ศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณาวา บทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบมิไดเวนคืนหรือสงผลกระทบใด ๆ ตอสิทธิในทรัพยสินของเจาของเครื่องหมายการคาท่ีไดทําการ

จดทะเบียน บทบัญญัติตามมาตรา L.713-1 ของประมวลกฎหมายทรัพยสินทางปญญามีวัตถุประสงคเพ่ือ

คุมครองสิทธิของเจาของเครื่องหมายการคาท่ีไดทําการจดทะเบียนมิใหเครื่องหมายของตนถูกลอกเลียนแบบ

หรือถูกนําเครื่องหมายดังกลาวไปใช ซ่ึงวัตถุประสงคในมาตรานี้มิไดกอใหเกิดอุปสรรคในการท่ีรัฐจะเขามา

แทรกแซงเพ่ือออกกฎเกณฑในเรื่องการคุมครองสุขภาพประชาชนแตอยางใด136

137 

กลาวโดยสรุป จากคํารองของผูรองท่ียื่นมายังศาลปกครองสูงสุดใหพิจารณาวาการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบมีความขัดแยงกับกฎหมายภายในประเทศและขอตกลงระหวางประเทศตามท่ีไดกลาวมาขางตน

หรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวา การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมิไดขยายไปถึงการหามใชชื่อยี่หอ

ทางการคาบนหีบหอบรรจุภัณฑยาสูบ ซ่ึงยังคงทําใหผูบริโภคสามารถแยกแยะตัวสินคาแตละยี่หอไดอยาง

แนนอนชัดเจน และแมวาการหามใชเครื่องหมายการคาหรือสัญลักษณใด ๆ บนซองบุหรี่จะเปนการจํากัดการ

ใชสิทธิในทรัพยสินของเจาของเครื่องหมายท่ีทําการจดทะเบียน แตก็ถือวาการจํากัดสิทธิในเรื่องดังกลาวมี

ความไดสัดสวนดวยเหตุผลเรื่องสุขภาพสาธารณะและสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 

 

 

                                                           
136 Article L 713-1 de Code de la propriété intellectuelle  « L'enregistrement de la marque confère à son titulaire un droit 

de propriété sur cette marque pour les produits et services qu'il a désignés ». 
137 Conseil d’Etat, CE. Société JT International SA, Société d'exploitation industrielle des tabacs et des allumettes, société 

Philip Morris France SA et autres, para 54, (Online) Available from http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-

Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-

societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-

et-autres, (5 octobre 2017) 

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-23-decembre-2016-societe-JT-International-SA-Societe-d-exploitation-industrielle-des-tabacs-et-des-allumettes-societe-Philip-Morris-France-SA-et-autres


68 
 

3.3.3 ศาลบัญชี  

ศาลบัญชีในประเทศฝรั่งเศส (Cour des comptes)138 เปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา

ความถูกตองและประสิทธิภาพของการใชจายเงินงบประมาณ  โดยในแตละปศาลบัญชีจะทําการตรวจสอบ

บัญชีงบประมาณ ความถูกตอง ประสิทธิภาพของการนําเงินงบประมาณไปใชยังโครงการหรือภารกิจตาง ๆ 

ของหนวยงานรัฐ  ในป ค.ศ. 2012 คณะกรรมการเพ่ือการประเมินและควบคุม (Comité d'évaluation et 

de contrôle : CEC) ของสภาผูแทนราษฎร ไดรองขอใหศาลบัญชีทําการประเมินนโยบายสาธารณะวาดวย

การตอตานยาสูบท่ีรัฐบาลไดดําเนินการมาตั้งแตป ค.ศ. 2002  และในป ค.ศ. 2016 ศาลบัญชีไดจัดทํารายงาน

ประจําปเรื่องผลการประเมินนโยบายการตอตานยาสูบ  

ศาลบัญชีไดพิจารณาถึงความจําเปนของนโยบายตอตานยาสูบ โดยคํานึงถึงเครื่องมือในดานตาง ๆ ท่ี

จะกอใหเกิดการขับเคลื่อนเพ่ือลดการบริโภคยาสูบลงได ในภาพรวมศาลบัญชีไดมีขอเสนอแนะหลายประการ 

เชน การจัดทํายุทธศาสตรระยะยาวเพ่ือตอตานยาสูบโดยผานทางแผนดําเนินการเฉพาะ มีการนํารองและมี

เปาหมายชัดเจน การจัดการความรูความเขาใจในเรื่องยาสูบและผลกระทบท่ีไดรับ การปรับปรุงและบังคับใช

กฎหมายท่ีเนนในเรื่องของการปองกัน โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนและการใหความชวยเหลือในกรณีท่ีตองการ

เลิกบุหรี่ การสรางความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องการตอตานยาสูบ เปนตน 

ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ศาลบัญชีไดพิจารณาวาซองหรือหีบหอบรรจุ

ภัณฑยาสูบถือเปนชองทางการติดตอสื่อสารของธุรกิจยาสูบดวยวิธีการใชรูปภาพท่ีดึงดูดไปยังกลุมผูบริโภค 

โดยเฉพาะกลุมนักสูบหนาใหม ดวยเหตุนี้การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบหรือการวาการทําใหบรรจุภัณฑหรือหีบ

                                                           
138 ศาลบัญชีเปนหนึ่งในสถาบันที่เกาแกของประเทศฝร่ังเศส  จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1807 มีการใชอํานาจตุลาการทางปกครอง ทําการพิจารณา

ตรวจสอบบัญชีสาธารณะทั้งของรัฐและองคการมหาชน รวมทั้งเปนมีฐานะเปนศาลอุทธรณในกรณีการตรวจสอบบัญชีขององคกรสวนทองถิ่นและ

องคกรมหาชนในระดับทองถิ่น  และหากมีการฎีกาเร่ืองจะถูกสงไปยังศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’Etat)  ศาลบัญชีมีความเปนอิสระจากอํานาจ

นิติบัญญัติและอํานาจบริหาร ความเปนอิสระของศาลบัญชีไดรับการรับรองโดยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ ค.ศ. 1958 มาตรา 47 ที่

บัญญัติใหศาลบัญชีทําหนาท่ีในการใหความชวยเหลือรัฐสภาและรัฐบาลในเร่ืองการควบคุมตรวจสอบการใชงบประมาณ การเปนผูใหความ

ชวยเหลือของศาลบัญชีในที่นี่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยตีความวาไวเปนการแสดงถึงความเปนอิสระขององคกรจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ

บริหาร  ภารกิจของศาลบัญชีคือการตรวจสอบบัญชีงบประมาณภายหลังจากที่กฎหมายงบประมาณไดมีการใชจายไปแลว การตรวจสอบของศาล

บัญชีในชวงแรก เนนที่การตรวจสอบความถูกตองทางบัญชี แตในเวลาตอมาไดเร่ิมมุงเนนสูการตรวจสอบในเร่ืองการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะ

ประสิทธิภาพของนโยบายสาธารณะ 

ศาลบัญชีทําหนาท่ีในการพิจารณาตรวจสอบความถูกตองของบัญชี โดยทําการตรวจสอบหนวยรับตรวจที่มีการใชเงินงบประมาณ

แผนดิน ไดแก หนวยงานของรัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรสวนทองถิ่น รวมทั้งการใหการรับรองทางบัญชีและตรวจสอบการบริหารการ

คลังสาธารณะและประเมินนโยบายการคลังสาธารณะ  อํานาจหนาที่ของศาลบัญชีสามารถแบงไดดังนี้, ดูเพิ่มเติมใน เอื้ออารีย อิ้งจะนิล, กฎหมาย

การคลัง, วิญูชน, 2558, หนา 243 
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หอยาสูบมีลักษณะแบบเดียวกันท้ังหมดถือเปนมาตรการปองกันท่ีสําคัญตามมาตรการขององคการอนามัยโลก

ในเรื่องการตอตานยาสูบ138

139 

จากขอเท็จจริงวาการท่ีแผนชาติวาดวยการลดยาสูบ (Programme National de Réduction du 

Tabagisme : PNRT) ไดบังคับใหมีการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ กลาวคือ หีบหอบรรจุภัณฑตองไมปรากฏ

รูปแบบลักษณะเฉพาะของแตละยี่หออีกตอไป มาตรการดังกลาวถูกบรรจุไวในรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัย

ของระบบสุขภาพและประกาศใชบังคับในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2016 รัฐมนตรีสาธารณสุขเชื่อม่ันวามาตรการ

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบนี้จะทําใหลดจํานวนการบริโภคยาสูบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชน 

ท้ังนี้ศาลบัญชีไดใหความเห็นวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบตามท่ีปรากฏในแผนชาติวาดวยการลด

ยาสูบและรัฐบัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพไดขยายมิติใหมของภารกิจรัฐในเรื่องการตอตานการ

บริโภคยาสูบ อยางไรก็ดี ศาลบัญชีไดสรุปวาทิศทางเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบและมาตรการทาง

กฎหมายในเรื่องนี้ยังอยูในชวงเวลาเริ่มตน จึงเปนการเร็วไปท่ีจะสรุปถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการใชมาตรการซอง

บุหรี่แบบเรียบตอการบริโภคยาสูบ นอกจากนี้การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในครั้งนี้ไมไดใชรวมกับมาตรการ

การข้ึนราคาสินคาบุหรี่ ซ่ึงการข้ึนราคาสินคามักจะไดเห็นผลกระทบเร็วท่ีสุด โดยเฉพาะสินคายาสูบท่ีสราง

ความเสียหายรุนแรงตอสุขภาพสาธารณะ 

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศฝรั่งเศสไดถูกตอตานจากผูมีสวนเก่ียวของ เชน สมาชิก

บางสวนของสภานิติบัญญัติ ผูประกอบการหรือสมาคมผูขายยาสูบ โดยองคกรท่ีเก่ียวของในการพิจารณา

ความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมของมาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ไดแก คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญในฐานะผูพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางบทบัญญัติการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ศาล

ปกครองสูงสุดในฐานะผูพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของรัฐ

บัญญัติวาดวยความทันสมัยของระบบสุขภาพและศาลบัญชีเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของนโยบายการจัดทํา

ซองบุหรี่แบบเรียบ  

ผลการวินิจฉัยโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องการจัดทํา

ซองบุหรี่แบบเรียบพบวา การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือหลักการท่ีมีคาบังคับ

ในระดับรัฐธรรมนูญ รวมถึงไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอ่ืน ๆ ภายในประเทศและไมขัดหรือแยงกับขอตกลง

                                                           
139 La Cour des Comptes, La lutte contre le tabagisme : Une politique à consolider, Rapport Public Annuel 2016, Février 

2016, p. 333 (Online) Availabale from https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/08-lutte-contre-tabagisme-

RPA2016-Tome-2.pdf. (11 septembre 2017) 

https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/08-lutte-contre-tabagisme-RPA2016-Tome-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/08-lutte-contre-tabagisme-RPA2016-Tome-2.pdf
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ระหวางประเทศในเรื่องตาง ๆ แตอยางใด ในขณะท่ีศาลบัญชีใหความเห็นวาการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบควร

เสริมดวยมาตรการทางภาษีเพ่ือใหราคาสินคาบุหรี่สูงข้ึนควบคูกันไป เพ่ือลดการบริโภคยาสูบไดเห็นผลเร็ว

ยิ่งข้ึน อันเปนการสอดคลองตอนโยบายตามแผนชาติวาดวยการตอตานยาสูบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เม่ือพิจารณาถึงคําพิพากษาของศาลภายในประเทศของประเทศท่ีถูกกลุมอุตสาหกรรมยาสูบฟองคดี

จากการตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ไดแกประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส พบวา

เนื้อหาแหงคดีจากฝงผูฟองมีหลายประเด็นท่ีมีจุดรวมกัน เชน ปญหาการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของเอกชน 

ปญหาการจํากัดสิทธิในเครื่องหมายการคา อยางไรก็ดีคําพิพากษาของศาลภายในประเทศของท้ัง 3 ประเทศ

ขางตนไดยอมรับความชอบดวยกฎหมายของมาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ ซ่ึงประเด็นรวมของคํา

ฟองและเหตุผลคําอธิบายท่ีปรากฏในคําพิพากษาจะเปนรายละเอียดท่ีจะศึกษาในบทถัดไป  
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บทที่ 4  

วิเคราะหหลักกฎหมายและการตีความของศาลในคดีซองบุหร่ีแบบเรียบ 

  

 จากการศึกษาบทท่ี 3 เรื่องการฟองคดีและคําพิพากษาของศาลในเรื่องกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

พบวามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในพันธกรณีของกรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการ

ควบคุมยาสูบ (FCTC) รวมถึงแนวปฏิบัติของสหภาพยุโรปท่ี 2014/40/EU วาดวยผลิตภัณฑยาสูบก็ไดรับรอง

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบของสมาชิกสหภาพยุโรปดวย  อยางไรก็ดีการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเกิดการ

โตแยงจากฝงผูประกอบธุรกิจยาสูบเปนอยางมาก เนื่องจากมาตรการดังกลาวสงผลใหกลุมธุรกิจยาสูบไม

สามารถแสดงเครื่องหมาย รูปภาพ สีสัน สัญลักษณใด ๆ บนหีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่ไดอีกตอไป เปนเหตุใหเกิด

การฟองรองคดีไปยังรัฐบาลของประเทศท่ีไดนํามาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมาใชบังคับภายในประเทศ ซ่ึง

ประเทศท่ีไดดําเนินการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียน ณ เวลาปจจุบันประกอบดวยประเทศออสเตรเลีย สหราช

อาณาจักร ประเทศฝรั่งเศสและประเทศไอรแลนด  อยางไรก็ดีการฟองคดีซองบุหรี่แบบเรียบท่ีเกิดข้ึนและไดมี

คําพิพากษาโดยศาลภายในประเทศแลวมีจํานวน 3 ประเทศ ไดแกประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและ

ประเทศฝรั่งเศส ในขณะท่ีประเทศไอรแลนดซ่ึงไดเริ่มใชมาตรการซองบุหรี่แบบเรียบเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 

2017 ท่ีผานมายังไมไดถูกฟองคดีจากกลุมธุรกิจยาสูบแตอยางใด   

การฟองคดีและคําพิพากษาของศาลท่ีเกิดข้ึนในประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศ

ฝรั่งเศสจากท่ีไดศึกษาในบทท่ี 3 ทําใหเห็นวาขอโตแยงท่ีกลุมธุรกิจยาสูบไดยกข้ึนเพ่ือโจมตีกฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบนั้นมีอยูดวยกันหลายประเด็น อยางไรก็ดีประเด็นสวนใหญท่ีเปนขอพิพาทใน 3 ประเทศมีเนื้อหาไป

ในทิศทางเดียวกัน ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหประเด็นปญหาขอพิพาทและการตีความของศาลท่ีเกิดข้ึนจาก

การฟองคดีซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส ประกอบดวย

มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไมไดกระทบสิทธิในเครื่องหมายการคา (4.1) มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบ

สอดคลองกับหลักความไดสัดสวน (4.2) มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบสอดคลองกับหลักการไมเลือกปฏิบัติ 

(4.3) และ มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไมขัดกับหลักการใชสิทธิอ่ืนของผูประกอบการตามรัฐธรรมนูญ (4.4)  

4.1 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไมไดกระทบสิทธิในเครื่องหมายการคา 

 เครื่องหมายการคาเปนทรัพยสินทางปญญาแขนงหนึ่ง เครื่องหมายการคาเปนสิ่งในการจําแนกสินคา

ของผูประกอบการรายหนึ่งออกจากสินคาของผูประกอบการรายอ่ืนเพ่ือใหลูกคาสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือก
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ซ้ือสินคาของผูประกอบการรายใด บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคาของประเทศตาง ๆ สวน

ใหญกําหนดใหความคุมครองสิทธิในเครื่องหมายการคาอันไดรับการจดทะเบียนไวโดยชัดแจง139

140 

สิทธิในเครื่องหมายการคาเปนประเด็นสําคัญท่ีผูฟองคดียาสูบไดยกข้ึนฟองไปยังท่ีศาลของประเทศท่ีมี

การประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ไดแก ศาลสูงแหงประเทศออสเตรเลีย ศาลสูงแหงสหราช

อาณาจักร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสและศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศส เนื่องจาก

กลุมธุรกิจยาสูบเห็นวาสินคายาสูบของพวกตนไดมีการจดทะเบียนอยางถูกตองเปนจํานวนมาก 1 4 0

141 รวมถึงสิทธิ

ในทรัพยสินทางปญญาเปนสิทธิท่ีไดรับการคุมครองท้ังกฎหมายภายในประเทศและขอตกลงระหวางประเทศ

จํานวนมาก เชน ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา (TRIPs) หรืออนุสัญญาปารีส

วาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม ดังนั้นกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงเสมือนเปนการละเมิดสิทธิข้ัน

ต่ําท้ังกฎหมายภายในประเทศและขอตกลงระหวางประเทศท่ีกลุมธุรกิจยาสูบควรไดรับการคุมครอง 

ศาลสูงของประเทศออสเตรเลียไดพิจารณาวา กฎหมายทรัพยสินทางปญญามีข้ึนเพ่ือใหบริการในเรื่อง

ของเปาหมายทางนโยบายสาธารณะ มิไดเปนไปแคเพ่ือผลประโยชนสวนตัวของผูทรงสิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญา ซ่ึงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคาของประเทศออสเตรเลียมิไดใหเสรีภาพในการใชเครื่องหมายท่ีจด

ทะเบียนอยางเสรีโดยปราศจากขอจํากัดใด กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบยังคงยินยอมใหอุตสาหกรรมยาสูบ

สามารถใชชื่อยี่หอบุหรี่ของตนบนหีบหอซองบุหรี่ตอไปได ความเฉพาะเจาะจงของชื่อยี่หอสินคาเหลานี้ยังคง

สงผลตอผูซ้ือปลีกท่ีจะสามารถหาซ้ือสินคาบุหรี่ไดตอไป และชื่อยี่หอบุหรี่ถือเปนความแตกตางของสินคาแตละ

ชิ้นท่ียังคงคาความนิยม (goodwill) ไว ท้ังการเห็น การพูด การไดยิน แมวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจะ

จํากัดการแสดงภาพหรือสัญลักษณบางอยางบนหีบหอบุหรี่ตาม แตสิทธิเฉพาะ (exclusive right) ของยาสูบ

จากการท่ียังคงแยกชื่อยี่หอสินคาไดและยังคงกอใหเกิดการซ้ือขายสินคายาสูบตอไปถือวาสินคาเหลานี้ยังมี

มูลคาอยู (valuable right) นอกจากนี้สิทธิในทรัพยสินทางปญญาถือเปนสิทธิในการปฏิเสธ (negative right) 

กลาวคือเปนสิทธิท่ีมีไวเพ่ือกันมิใหบุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชนในทรัพยสินทางปญญาของเจาของผูจด

ทะเบียน ขอกําหนดในกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเปนการวางหลักการในเรื่องการขายสินคายาสูบ รัฐบาลมิได

เขาใชประโยชนจากหีบหอบรรจุภัณฑยาสูบหรือสินคายาสูบแตอยางใดและแมวาบริษัทบุหรี่อาจสูญเสียมูลคา

บางอยางในทางการคา แตมูลคาในทางการคามิใชเปาหมายท่ีรัฐธรรมนูญมุงคุมครอง ถึงกระนั้นกฎหมายซอง

                                                           
140 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา,  กรุงเทพฯ : นิติธรรม, พิมพ คร้ังที่ 10, 2559, หนา 290 
141 ตัวอยางเชน บริษัทฟลิป มอริส จํากัด ไดทําการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาสําหรับสินคายาสูบในสหรัฐอเมริกาจํานวน 159 เคร่ืองหมาย 

บริษัทบริทิช อเมริกัน โทแบคโค ไดจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาไวจํานวน 113 เคร่ืองหมายและบริษัทอิมพีเรียล โทแบคโค ไดจดทะเบียน

เคร่ืองหมายการคาไวจํานวน 129 เคร่ืองหมาย, ใน  Becky Freeman, Simon Chapman & Matthew Rimmer, The case for the plain 

packaging of tobacco products, Addiction Vol 103, No.4, April 2008, p. 585 
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บุหรี่แบบเรียบยังคงอนุญาตใหบริษัทบุหรี่ใชชื่อยี่หอบุหรี่ตอไปได ซ่ึงความสามารถท่ียังคงใชชื่อยี่หอบุหรี่นี้ถือ

เปนมูลคาอยางหนึ่ง กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมิไดมีความแตกตางไปจากกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดมาตรการ

เก่ียวกับสุขภาพหรือความปลอดภัย อีกท้ังสิทธิในทรัพยสินทางปญญาถูกสรางข้ึนมาเพ่ือการใหบริการ

สาธารณะ ไมไดจัดทําข้ึนเพ่ือสรางความศักดิ์สิทธิ์ (sacrosanct) หรือเพ่ือดําเนินการใหกฎหมายอยูเหนือหรือ

แยกออกไปจากกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรพิพากษาวา สิทธิในเครื่องหมายการคาเปนสิทธิในเชิงปฏิเสธ (negative 

right)  กลาวคือ เจาของเครื่องหมายการคาท่ีไดทําการจดทะเบียนมีสิทธิท่ีจะหวงกันบุคคลอ่ืนท่ีจะเขามาใช

เครื่องหมายการคาของตน สิทธิในเชิงปฏิเสธนี้จึงมิไดมีความหมายถึงสิทธิในการใชเครื่องหมายการคาแตอยาง

ใด (right to use) ศาลยังไดเห็นวาไมมีสวนใดของขอตกลงระหวางประเทศ กฎเกณฑของสหภาพยุโรปหรือ

กฎหมายภายในประเทศในเรื่องสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ียินยอมใหเครื่องหมายการคามีความหมายรวมไป

ถึงการใชสิทธิไปในทางท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพสาธารณะอยางถูกกฎหมาย 1 4 1

142 โดยย้ําวาไมมีสวนใดใน

ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา (TRIPS) กําหนดใหแกนของเครื่องหมาย

การคาหมายรวมถึงสิทธิในการใชทรัพยสิน (เครื่องหมายการคา) ของเจาของท่ีจดทะเบียนดํารงอยูเพ่ือใช

อํานวยความสะดวกใหกับโรคภัยท่ีกอใหเกิดปญหาตอสุขภาพท่ีรายแรง ดวยเหตุนี้หลักการของขอตกลงวาดวย

สิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา (TRIPS) และกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ควบคุมยาสูบ (FCTC) สามารถประสานวัตถุประสงคไปดวยกันไดระหวางการคุมครองสุขภาพสาธารณะกับ

สิทธิในทรัพยสินทางปญญาของเอกชนโดยไมกระทบหรือขัดแยงซ่ึงกันและกัน142

143 

ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรอธิบายเพ่ิมเติมวา สิทธิในเครื่องหมายการคามีความสําคัญในฐานะท่ี

คุมครองเจาของท่ีไดทําการจดทะเบียนในสินคาหรือผลิตภัณฑนั้น ๆ ในขณะท่ีการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมี

วัตถุประสงคท่ีจะขจัดการปรากฏของเครื่องหมายหรือสัญลักษณทางการคาบนหีบหอผลิตภัณฑยาสูบเพ่ือเปน

การลดความดึงดูดในการเขาถึงสินคาบุหรี่ โดยเฉพาะในกลุมนักสูบหนาใหม กฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบ

เรียบจํากัดเพียงการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเฉพาะบนซองยาสูบ อยางไรก็ดีการจํากัดสิทธิดังกลาวไมใช

การจํากัดสิทธิแบบเด็ดขาด และกลุมธุรกิจยาสูบยังคงเปนเจาของเครื่องหมายการคา ตลอดถึงสิทธิใน

เครื่องหมายการคาของผูประกอบการยังคงมีบทบาทปองกันบุคคลอ่ืนเขาใชประโยชนหากเจาของมิใหความ

                                                           
142 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ  3.2.3.1 ลักษณะของสิทธิในเคร่ืองหมายการคา 
143 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ  3.2.3.2 ลักษณะและขอบเขตของสิทธิในทรัพยสิน 
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ยินยอม  ผูประกอบการบุหรี่ยังสามารถสื่อสารกับผูบริโภคผานทางชื่อยี่หอ (brand name) และชื่อผูผลิตบน

ซองบุหรี่ได เง่ือนไขเหลานี้สงผลใหผูบริโภคยังคงสามารถแยกแยะแหลงท่ีมาของสินคาบุหรี่ไดตามปกติ143144 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสเคยวางหลักวาสิทธิในทรัพยสินนั้น รวมถึงเครื่องหมาย

การคา144

145 ในคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเง่ือนไขของกฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบยินยอมใหใชชื่อยี่หอบนซองบุหรี่ได ทําใหผูบริโภคสามารถแยกแยะผลิตภัณฑยาสูบแตละยี่หอออก

จากกันไดถือเปนการสรางความชัดเจนใหแกผูซ้ือ ในขณะเดียวกันเจาของเครื่องหมายการคายังคงสิทธิในการ

ไดรับความคุมครองตอการใชสิทธิในเครื่องหมายการคาจากบุคคลท่ีสามอยูเชนเดิม 

ในขณะท่ีศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสไดพิจารณาเรื่องสิทธิในเครื่องหมายการคาของ

ผูประกอบการวา บทบัญญัติในกฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบแมจะหามมิใหแสดงภาพ

เครื่องหมาย หรือสัญลักษณตาง ๆ บทหีบหอบรรจุภัณฑซองบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่มวนเอง แตชื่อยี่หอของ

บุหรี่ยังคงปรากฏอยูบนหีบหอยาสูบไดตามปกติ การใชชื่อยี่หอสินคาปรากฏไดตอไปบนหีบหอบรรจุภัณฑ ถือ

วาเพียงพอท่ีผูบริโภคจะแยกแยะตัวสินคาและผลิตภัณฑของยี่หอตาง ๆ ออกจากกันได การจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบไมกอใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะทําใหผูบริโภคเกิดความสับสนระหวางบุหรี่ยี่หอตางๆ ท่ีวางจําหนายใน

ทองตลาดแตอยางใด 1 4 5

146 ในขณะเดียวกันกฎเกณฑท่ีรัฐไดตราข้ึนเปนกฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่แบบ

เรียบเปนเพียงเง่ือนไขในการใช (conditions d’exercice) เครื่องหมายการคาบนซองบุหรี่แบบเรียบ โดยท่ีผู

เปนเจาของเครื่องหมายท่ีไดทําการจดทะเบียนยังคงเปนเจาของซ่ึงมีสิทธิในทรัพยสิน ไดแก เครื่องหมาย

การคาของตนอยู สาระสําคัญของสิทธิในเครื่องหมายการคาจึงมิไดถูกกระทบกระเทือนโดยผลของกฎหมาย

ซองบุหรี่แบบเรียบแตอยางใด146

147 

 จากการศึกษาคําพิพากษาของศาลท้ัง 3 ประเทศขางตน พบวาการฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบกับสิทธิในเครื่องหมายการคานั้น ศาลท้ัง 3 ประเทศไดมีการตัดสินคดีไปในทางเดียวกัน คือ กฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบไมกระทบตอสิทธิในเครื่องหมายการคา การวางหลักในเรื่องดังกลาวมีความนาสนใจ เนื่องจาก

สิทธิในเครื่องหมายการคาเปนสิทธิท่ีสําคัญประการหนึ่งของทรัพยสินทางปญญาและเปนสิทธิท่ีกลุมธุรกิจเห็น

วาเปนมูลคาในทางการคาของตน กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไดถูกประกาศใชเพ่ือกําหนดเง่ือนไขไมใหกลุม

ธุรกิจยาสูบสามารถแสดงสิ่งท่ีเปนทรัพยสินทางปญญา เชน เครื่องหมายการคาบนซองบุหรี่ไดอีกตอไป อยางไร
                                                           
144  ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.4.1 (1) การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบไมเปนการเวนคืนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
145  ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.1.3 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ 
146  ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.2.2 (4) (4.1) มาตรา L.711-1 ของประมวลกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 
147  ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.2.2 (2) ความสอดคลองของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและอนุสัญญาแหงสหภาพยุโรปวาดวยการปกปองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
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ก็ดี ศาลท้ัง 3 ประเทศมีความเห็นรวมกันวา สิทธิในทรัพยสินทางปญญาถือเปนสิทธิในการปฏิเสธ (negative 

right) ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมีไวเพ่ือกันมิใหบุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชนในทรัพยสินทางปญญาของเจาของผูจด

ทะเบียน ซ่ึงรัฐผูตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดเขามาใชประโยชนดังกลาว แตเปนเพียงกําหนดเง่ือนไข

ในการใช (conditions d’exercice) เครื่องหมายการคาบนซองบุหรี่แบบเรียบ โดยท่ีกลุมธุรกิจยาสูบเจาของ

เครื่องหมายการคายังคงสิทธิในการหวงกันไมใหบุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชนในเครื่องหมายการคาของตนได

ตอไป นอกจากนี้ผูบริโภคยังคงสามารถแยกแยะสินคาบุหรี่แตละยี่หอออกจากกันได เนื่องจากกฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบยังคงยินยอมใหยี่หอบุหรี่ปรากฏอยูบนหีบหอบรรจุภัณฑบุหรี่ ซ่ึงทําใหผูบริโภคไมเกิดการสับสน

หลงผิดในตัวสินคาแตละยี่หอแตอยางใด ศาลยังเห็นดวยอีกวากฎหมายระหวางประเทศท่ีคุมครองสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญา เชน TRIPS และกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ 

(FCTC) ไมไดมีความขัดแยงซ่ึงกันและกัน เนื่องจากแมขอตกลงระหวางประเทศเรื่องทรัพยสินทางปญญาจะมุง

คุมครองผูเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาท่ีจดทะเบียนอยางถูกตอง แตก็จะมีขอยกเวนในเรื่องมาตรการเพ่ือ

สุขภาพเสมอ  

4.2 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน 

 หลักความไดสัดสวน เปนหลักการข้ันพ้ืนฐานของความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูท่ีตกอยูภายใต

อํานาจรัฐ กลาวคือหลักการนี้จะบังคับใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูท่ีตกอยูภายใตอํานาจของตน

อยางพอเหมาะพอประมาณ (moderation)148 หลักความไดสัดสวนเปนหลักกฎหมายมหาชนอยางหนึ่งท่ีไดรับ

การยอมรับอยางกวางขวางในฐานะท่ีเปนกฎหมายท่ัวไปในระดับรัฐธรรมนูญ มีข้ึนเพ่ือใชในการตรวจสอบการ

กระทําของรัฐ อันจะมีผลตอความสมบูรณหรือความชอบดวยกฎหมายของการกระทํานั้นๆ นอกเหนือจากจะ

เปนหลักการในทางเนื้อหาท่ีหามมิใหมีการใชอํานาจอยางอําเภอใจแลว หลักความไดสัดสวนยังถือวาเปนเกณฑ

มาตรฐานท่ีเปนสาระสําคัญในการควบคุมตรวจสอบของรัฐธรรมนูญ รวมถึงยังมีบทบาทสําคัญในการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําในทางปกครองท้ังหลาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการแทรกแซง

ในสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 1 4 8

149 ดังนั้นหลักความไดสัดสวนจึงมีผลใชบังคับกับการกระทําของรัฐทุกประเภทและเปน

สาระสําคัญประการหนึ่งท่ีผูกพันรัฐในการออกกฎหมายวา มาตรการท่ีออกมาเพ่ือใชบังคับนั้นตองมีความ

เหมาะสมและสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดในทางปฏิบัติ  

                                                           
148 สรุปหลักกฎหมายมหาชน เร่ือง หลักแหงความไดสัดสวน, สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง , 2548, หนา 32 
149 เพิ่งอาง, หนา 2 
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เม่ือพิจารณาการฟองคดีและคําพิพากษาเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบพบวา หลักความไดสัดสวน

เปนหนึ่งในประเด็นท่ีศาลไดยกข้ึนเพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมและไดสัดสวนระหวางการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบและสิทธิเสรีภาพของกลุมธุรกิจยาสูบ ดังนี้ 

4.2.1 หลักความไดสัดสวนและการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกําหนดใหสิ่งท่ีเคยแสดงใหปรากฏบนซองบุหรี่ของบุหรี่แตละยี่หอไม

สามารถมีไดอีกตอไป ยกเวนเพียงชื่อยี่หอ ในขณะท่ีรายละเอียดอ่ืน ๆ เชน การใชสีบนซองบุหรี่ ขนาด

ตัวอักษร ตําแหนงจัดแสดงหรือขนาดภาพคําเตือนจะถูกกําหนดและควบคุมโดยบทบัญญัติในกฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบ การกําหนดเง่ือนไขการแสดงรายละเอียดบนซองบุหรี่เชนนี้ กลุมธุรกิจยาสูบมีความเห็นวาธุรกิจ

ของตนไดรับผลกระทบกระเทือนเปนอยางยิ่ง ท้ังในเรื่องมูลคาและความเปนตัวตนของบุหรี่แตละยี่หอ 

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงเสมือนเปนเครื่องมือของรัฐท่ีใชอํานาจ “เวนคืน” ธุรกิจท่ีตนไดลงทุนไปในตลาด

ของประเทศ  

ขอกลาวหาขางตน แมวาธุรกิจยาสูบในฐานะผูฟองคดีจะมิไดยกหลักความไดสัดสวนมาใชประกอบคํา

ฟองอยางชัดแจง แตเนื่องจากหลักความไดสัดสวนถือเปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีมีคาบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ

และเปนเครื่องมือท่ีศาลนํามาใชเพ่ือพิจารณาตรวจสอบวาการออกกฎหมายของรัฐนั้นมีความเหมาะสมหรือไม 

โดยชั่งประโยชนระหวางมาตรการท่ีรัฐนํามาใชบังคับกับประโยชนของเอกชนเพ่ือหาความสมดุลท่ีเหมาะสม  

การฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงเปนอีกคดีหนึ่งท่ีศาลไดยกหลักความไดสัดสวนข้ึนมาพิจารณาดวย

เชนกัน 

การฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบในสหราชอาณาจักร กลุมธุรกิจผูฟองคดีไดรองขอใหมีการ

ผสานประโยชนระหวางรัฐกับเอกชนผูประกอบธุรกิจ ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรไดพิจารณาวามาตรการตาม

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบนั้นมีความเหมาะสมแลวและไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีตองประสานประโยชนใน

เรื่องเปาหมายของการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบใหเขากับผลประโยชนตามความตองการของเอกชน เนื่องจาก

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมีข้ึนดวยเหตุท่ีรัฐมีหนาท่ีดูแลใหความชวยเหลือดานสุขภาพแกประชาชน ซ่ึงถือ

เปนหนาท่ีพ้ืนฐานของรัฐอยางหนึ่ง ในขณะท่ีเปาหมายของเอกชนท่ีประกอบธุรกิจคือมุงหวังเรื่องผล

ประกอบการหรือกําไร เม่ือพิจารณาถึงภารกิจท่ีรัฐตองดูแลหรือใหขอมูลดานสุขภาพแกประชาชนอันเปนสิทธิ
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ข้ันพ้ืนฐานกับการท่ีรัฐตองคุมครองผลกําไรของเอกชนนั้นจึงไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีจะตองใหกฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบประนีประนอมกับผลประโยชนของเอกชน 149

150  

ในขณะท่ีการฟองคดีซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศฝรั่งเศส คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดใหความเห็นวา

แมกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความสามารถในการโฆษณาสื่อสารสิ่งท่ีอยูบนซองบุหรี่กับ

ประชาชน แตเม่ือพิเคราะหดูถึงตัวผลิตภัณฑยาสูบซ่ึงเปนสินคาท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ การจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบจึงเปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสุขภาพ โดยท่ีบทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบนี้ ไมไดหามการผลิตหรือหามการขายสินคายาสูบ มาตรการในเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบจึงมิไดกระทบ

ตอผูประกอบการจนเกินความไดสัดสวนแตอยางใด150

151 

นอกจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสแลว กลุมธุรกิจยาสูบไดขอใหศาลปกครองสูงสุดของ

ประเทศฝรั่งเศสเพิกถอนกฎหมายลําดับรองท่ีประกาศใชเพ่ือขยายรายละเอียดของกฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบอีกดวย โดยผูรองไดยกประเด็นถึงความไมสอดคลองของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบและสนธิสัญญาวา

ดวยการบริหารงานของสหภาพยุโรปซ่ึงสนธิสัญญาฉบับนี้คุมครองเสรีภาพในการเคลื่อนยายสินคาของเอกชน

ภายในตลาดสหภาพยุโรป ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวาการจํากัดเสรีภาพในการเคลื่อนยายสินคาของรัฐ

สามารถกระทําไดหากเปนไปเพ่ือเหตุผลเพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชน มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบมี

ความสอดคลองกับเง่ือนไขข้ันพ้ืนฐานในเรื่องนี้จึงถือวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมีความชอบดวยกฎหมาย

และไมเกินความจําเปน151

152 

จากความเห็นขางตนของศาลสูงแหงสหราชอาณาจักร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส

และศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสพบวา ศาลท้ัง 3 แหงไดนําหลักความไดสัดสวนเขามาพิจารณาใน

เรื่องคดีการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ โดยศาลไดชั่งน้ําหนักระหวางความจําเปนของรัฐท่ีตรากฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบข้ึนเพ่ือเปนมาตรการคุมครองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายของบุหรี่และประโยชนของเอกชน 

ไดแก กลุมธุรกิจยาสูบวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับธุรกิจของผูประกอบการจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มี

ความเหมาะสม ไดสัดสวนหรือจําเปนมากนอยเพียงใด แนวทางการตีความของศาลท้ัง 3 ศาลพบวา ศาล

ท้ังหมดมีความเห็นตรงกันวาในภาพรวมนั้น กฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมีความสอดคลองกับหลัก

ความไดสัดสวนตามรัฐธรรมนูญดวยเหตุผลวารัฐดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะดานการคุมครองสุขภาพ

ของประชาชน 

                                                           
150 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.2 การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบกับการประสานผลประโยชนของกลุมผูประกอบการยาสูบ 
151 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.1.3 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ 
152 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.2.2 (3) (3.2) การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและความสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ 
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4.2.2 หลักความไดสัดสวนและสิทธิในทรัพยสิน 

สิทธิในทรัพยสินหรือหลักกรรมสิทธิ์เปนสิทธิพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่งและไดรับการบัญญัติไวใน

ระดับรัฐธรรมนูญหรือในเอกสารประวัติศาสตรของโลกชิ้นสําคัญ เชน มหากฎบัตรแมคนา กาตา (The Great 

Charter Magna Carta) คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝรั่งเศส 1789 อยางไรก็ดีแมสิทธิ

ในทรัพยสินหรือหลักกรรมสิทธิ์จะไดรับการรับรองอยางชัดแจงในระดับรัฐธรรมนูญ แตสิทธิในทรัพยสินมิได

เปนสิทธิโดยเด็ดขาดท่ีรัฐจะไมสามารถออกขอยกเวนใดหรือจํากัดสิทธิใด ๆ ไดเลย กลาวคือ หากรัฐมีความ

จําเปนตองใชประโยชนในทรัพยสินของเอกชนเพ่ือประโยชนสาธารณะ รัฐสามารถจํากัดการใชสิทธิหรือทําการ

เวนคืนทรัพยสินนั้น ๆ ได แตรัฐตองทําการเยียวยาจายคาทดแทนใหเอกชนผูตองเสียสละในทรัพยสินท่ีตนเปน

เจาของใหกับประโยชนสวนรวมเสมอ   

การฟองคดีซองบุหรี่แบบเรียบตอศาลสูงของสหราชอาณาจักร มีขอพิจารณาในเรื่องความไดสัดสวน

กับหลักสิทธิในทรัพยสินเนื่องจากกลุมธุรกิจไดกลาวหาวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเปนการเวนคืนสิทธิใน

ทรัพยสินของตน เนื่องจากผูประกอบธุรกิจไมสามารถใชประโยชนจากการแสดงภาพหรือสัญลักษณตามท่ีตน

ไดจดทะเบียนเปนเจาของบนซองบุหรี่ไดอีกตอไป ขอโตแยงจากผูฟองคดีในเรื่องดังกลาวนอกจากศาลสูงไดให

เหตุผลในเรื่องขอบเขตท่ีกฎหมายซองบุหรี่ไดเขาวางกฎเกณฑในลักษณะเปนเพียงการควบคุมการใชแลว 

(control of use)153  ศาลสูงยังไดพิจารณาในเรื่องหลักความไดสัดสวนดวย โดยศาลสูงใหความเห็นวาแมหาก

การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจะเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของผูประกอบการจริง แตรัฐก็ไมมีความจําเปน

ใด ๆ ท่ีตองจายคาทดแทน เนื่องจากบุหรี่นั้นเปนอันตรายตอสุขภาพอยางรายแรง นอกจากอันตรายท่ีกระทบ

ตอสุขภาพแลว ยังไดสงผลตองบประมาณการรักษาพยาบาลของรัฐจํานวนมาก1 5 3

154 จากเหตุผลดังกลาวศาลสูง

เห็นวาไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีรัฐตองจายคาทดแทนตอการเวนคืนหากเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนจริงภายใต

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ เนื่องจากความไดสัดสวนในเรื่องนี้คือการชั่งน้ําหนักระหวางมูลคาความเสียหาย

ในทางสุขภาพของประชาชนและจํานวนงบประมาณทางสาธารณสุขของประเทศกับผลประโยชนท่ีเอกชนท่ี

ขายสินคาอันเปนภัยตอสุขภาพอยางประจักษชัด 

ในขณะเดียวกันหลักความไดสัดสวนกับกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบก็ไดถูกยกข้ึนพิจารณาโดยคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญแหงประเทศฝรั่งเศสเชนกัน แมฝายนิติบัญญัติตองการใหหีบหอผลิตภัณฑยาสูบลด

ความสามารถในการโฆษณาสื่อสารกับประชาชนโดยผานชองทางการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ แตเม่ือ

                                                           
153 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.4.1 (1) การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน 
154 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.4.1 (2) การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน 
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พิเคราะหดูถึงตัวผลิตภัณฑยาสูบจะพบวาเปนสินคาท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจึง

เปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสุขภาพ โดยท่ีบทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบนี้ 

ไมไดหามการผลิตหรือหามการขายสินคายาสูบ มาตรการในเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบจึงมิไดกระทบตอสิทธิใน

ทรัพยสิน154

155 

ขณะเดียวกันกลุมธุรกิจยาสูบไดฟองคดีไปยังศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสวาการจัดทําซอง

บุหรี่แบบเรียบมิไดสงผลใหเกิดลดการบริโภคยาสูบ รวมถึงเปนมาตรการท่ีไมสอดคลองกับความไดสัดสวนเม่ือ

เทียบกับเปาหมายเรื่องสุขภาพสาธารณะ แตศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

สอดคลองกับอนุสัญญาแหงสหภาพยุโรปวาดวยการปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในแงความ

สมเหตุสมผลและมีความไดสัดสวนระหวางการจํากัดการใชสิทธิในทรัพยสินของเอกชนกับเปาหมายเรื่อง

สุขภาพสาธารณะ155

156 เนื่องจากผลการวิจัยทางฝงสาธารณสุขยืนยันวามาตรการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบสงผล

ใหเกิดการลดการดึงดูดของตัวผลิตภัณฑยาสูบและเปนการปรับลดชองทางการรับรูสื่อสารของผลิตภัณฑไปยัง

ผูบริโภค อันเปนการสอดคลองกับเปาหมายของการคุมครองสุขภาพสาธารณะและชวยลดภาระงบประมาณ

คาใชจายดานสุขภาพของรัฐลงดวย 

ดวยเหตุนี้เม่ือพิจารณาถึงคําพิพากษาของศาลสูงแหงสหราชอาณาจักร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของ

ประเทศฝรั่งเศสและศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสพบวา สิทธิในทรัพยสินเปนสิทธิท่ีไมเด็ดขาด รัฐ

สามารถออกมาตรการเพ่ือมาจํากัดการใชสิทธิในทรัพยสินของเอกชนเจาของทรัพยสินได การท่ีรัฐออก

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเพ่ือควบคุม “การใช” รูปแบบของหีบหอซองบุหรี่ ในขณะท่ีผูประกอบการธุรกิจ

ยาสูบยังคงสามารถขายสินคาบุหรี่ของตนตอไปได ท้ังท่ีสินคาบุหรี่มีอันตรายตอสุขภาพของประชาชน จึงถือวา

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดเปนมาตรการท่ีจํากัดการใชสิทธิในทรัพยสินของผูเปนเจาของทรัพยสินจน

เกินความไดสัดสวนแตอยางใด 

4.2.3 หลักความไดสัดสวนและเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

เสรีภาพในการประกอบการเปนสิทธิเสรีภาพท่ีไดรับการรับรองไวในระดับรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย

ของหลาย ๆ ประเทศ ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเสรีบุคคลสามารถประกอบกิจการธุรกิจใด ๆ ของตนได

ตราบท่ีไมขัดตอกฎหมาย เสรีภาพในการประกอบกิจการเปนหนึ่งในขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนกับคดีซองบุหรี่แบบ

                                                           
155 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.1.3 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ 
156 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.2.2 (2) ความสอดคลองของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและอนุสัญญาแหงสหภาพยุโรปวาดวยการปกปองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
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เรียบ ซ่ึงศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสไดพิจารณาถึงความได

สัดสวนของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกับเสรีภาพในการประกอบการ  

ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรพิจารณาวา กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบนั้นมิไดกอใหเกิดความเสี่ยงใด ๆ 

ท่ีผูประกอบการคายาสูบจะถูกกันออกไปจากชองทางการประกอบธุรกิจ รัฐไดจัดทํากระบวนการประชา

พิจารณกอนหนาท่ีจะทําการออกกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ซ่ึงผูประกอบการคายาสูบไดมีสวนเขารวมมา

โดยตลอดและไมเคยปรากฏการโตแยงใด ๆ  ตอมาเม่ือกฎหมายใชบังคับแลวก็ยังกําหนดใหมีระยะเวลาเปลี่ยน

ผานของสินคา เพ่ือใหผูประกอบการไดเตรียมตัวลวงหนาถือระยะเวลาในการปรับพฤติกรรมในทางการคา 156

157     

ในขณะท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสวินิจฉัยวา การท่ีผลิตภัณฑยาสูบเปนสินคาท่ีสงผล

กระทบตอสุขภาพ รัฐจึงตองมีมาตรการท่ีคุมครองสุขภาพ โดยท่ีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดหามการผลิต

หรือหามการขายสินคายาสูบ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงมิไดกระทบตอเสรีภาพการประกอบการใน

ลักษณะท่ีเกินความไดสัดสวน157

158 

เม่ือพิจารณาถึงคําพิพากษาของศาลท้ัง 2 ประเทศจะพบวาศาลไดชั่งน้ําหนักความไดสัดสวนระหวาง

การคุมครองสุขภาพของประชาชนจากสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพกับความสามารถท่ีผูประกอบการยาสูบ

ยังสามารถทําธุรกิจของตนไดตอไป ดังนั้นเม่ือกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมีข้ึนเพ่ือปกปองและคุมครองสุขภาพ

และมิไดหามผูประกอบการยาสูบทําการผลิตหรือทําการขายผลิตภัณฑ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงไม

กระทบตอความไดสัดสวนตอเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

4.3 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบสอดคลองกับหลักการไมเลือกปฏิบัติ 

 หลักการไมเลือกปฏิบัติหรือหลักความเสมอภาคถือเปนหลักการพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

หมายความวามนุษยยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดย

มิตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ   ขณะเดียวกันหลักความเสมอภาคเปนหลักท่ีควบคุมรัฐมิใหใชอํานาจตาม

อําเภอใจ การใชอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคลหนึ่งตองอธิบายไดวาเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันกอใหเกิด

ผลกระทบหรือใหประโยชนแกกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ หลักการงาย ๆ ของหลักการไมเลือกปฏิบัติคือ สิ่งท่ี

เหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติท่ีเหมือนกันหรือไมแตกตางกัน158

159  

                                                           
157 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.2 การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบกับการประสานผลประโยชนของกลุมผูประกอบการยาสูบ 
158 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.1.3 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ 
159 สรุปหลักกฎหมายมหาชน เร่ืองหลักความเสมอภาค, สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง, หนา 1 
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 หลักการไมเลือกปฏิบัติในท่ีนี้ไดถูกยกข้ึนพิจารณาโดยศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรในการฟองคดีซอง

บุหรี่แบบเรียบ เนื่องจากผูฟองคดีกลาวหาวากฎหมายการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบกอใหเกิดผลกระทบตอ

ธุรกิจยาสูบ เนื่องจากกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไดจํากัดเนื้อหาและความสามารถของผูผลิตในการโฆษณา

สื่อสารหรือการจัดวางเครื่องหมายการคาบนซองหรือบนหีบหอบรรจุภัณฑ กอใหลดความดึงดูดของยี่หอหรือ

การโฆษณาของผลิตภัณฑบุหรี่ลง ศาลสูงไดวางหลักในเรื่องนี้วากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมิไดเลือกปฏิบัติใน

การดําเนินการลดความดึงดูดใจบนหีบหอบุหรี่ใหแตกตางกันออกไปในแตละยี่หอแตอยางใด และไมมีผูผลิต

หรือผูจําหนายยาสูบรายใดไดรับการยกเวนจากกฎหมายฉบับดังกลาว นอกจากนี้ผูผลิตยังคงสามารถใชชื่อ

ยี่หอบนหีบหอบุหรี่ ซ่ึงเปนวิถีทางท่ีสามารถสื่อสารตัวตนของบุหรี่แตละยี่หอไปยังผูบริโภค ตลอดจนใชเพ่ือ

แยกแยะความแตกตางของสินคาของตนออกจากสินคาของผูแขงขันรายอ่ืนๆ ได 159160 

 ในขณะท่ีการฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบท่ีกลุมธุรกิจยาสูบไดฟองศาลปกครองสูงสุดของ

ประเทศฝรั่งเศส เพ่ือขอใหเพิกถอนกฎหมายลําดับรอง ไดแก รัฐกฤษฎีกาและระเบียบวาดวยซองบุหรี่แบบ

เรียบของบุหรี่ซิกาแรตและผลิตภัณฑยาสูบนั้น ผูรองไดยกเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบละเมิดหลักความ

เสมอภาคของกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป 1 6 0

161 โดยอางเหตุผลวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเลือก

ปฏิบัติใหสินคายาสูบแตกตางออกไปจากผลิตภัณฑประเภทอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพเชนกัน ในเรื่องนี้

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาวาหากพิจารณาเปรียบเทียบกับสินคาประเภทอ่ืน ๆ แลวพบวา สินคายาสูบสงผล

กระทบตอสุขภาพรุนแรงกวาสินคาอ่ืน ๆ อยางเห็นไดชัด ผูตรากฎหมายจึงมีเหตุผลและความจําเปนท่ีจะ

สามารถปรับใชมาตรการการท่ีแตกตางกันออกไปดวยวัตถุประสงคเพ่ือการปกปองและคุมครองสุขภาพ

สาธารณะ มาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบจึงไมขัดแยงกับหลักความเสมอภาคภายใตกฎบัตรสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของสหภาพยุโรป  

 หลักการไมเลือกปฏิบัติหรือหลักความเสมอภาคเปนหลักการพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การ

ท่ีรัฐจะออกมาตรการหรือตรากฎหมายในเรื่องใด ๆ จําเปนตองพิจารณาถึงหลักการดังกลาวเปนสําคัญ 

กลาวคือ รัฐตองใชกฎเกณฑเดียวกันกับทุกคนท่ีอยูภายใตสถานการณเดียวกัน มิฉะนั้นแลวองคกรท่ีทําหนาท่ี

ตรวจสอบในเรื่องดังกลาว เชน องคกรตุลาการอาจเพิกถอนกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีขัดแยงกับหลักความ

เสมอภาคได คําพิพากษาของศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรและศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสตางได

พิจารณาวา การจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนการตรากฎหมายท่ีดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยท่ี

                                                           
160 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ  3.2.1 การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและผลกระทบที่เกิดกับการคาขายผลิตภัณฑยาสูบ และ 3.2.2 การจัดทําซองบุหร่ีแบบ

เรียบกับการประสานผลประโยชนของกลุมผูประกอบการยาสูบ 
161 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.2.2 (3) (3.1) การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบละเมิดกฎบัตรสิทธิขั้นพื้นฐานของสหภาพยุโรป 
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ผูผลิตหรือผูประกอบการธุรกิจยาสูบซ่ึงจําหนายบุหรี่ในประเทศท่ีบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบตอง

ปฏิบัติภายใตกฎเกณฑตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกัน กฎหมายมิไดมีเง่ือนไขยกเวนแกกลุมธุรกิจกลุมใดกลุม

หนึ่ง ดังนั้นกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงเคารพเง่ือนไขหลักความเสมอภาคหรือการไมเลือกปฏิบัติสอดคลอง

กับหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญหรือกติการะหวางประเทศตาง ๆ  

4.4 มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบไมขัดกับหลักการใชสิทธิ อ่ืนของผูประกอบการตามรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ถูกจัดทําข้ึนเพ่ือกําหนดกลไกโครงสรางความสัมพันธของ

องคกรหรือสถาบันทางการเมืองของรัฐ รวมถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดวย ท้ังนี้สิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีผูฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไดฟองไปยังศาลสูงของประเทศออสเตรเลีย 

ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแหงประเทศฝรั่งเศสและศาลปกครองสูงสุดของประเทศ

ฝรั่งเศสมีดวยกัน 2 เรื่องหลัก ไดแก สิทธิในทรัพยสิน (4.4.1) และเสรีภาพในการประกอบกิจการ (4.4.2) 

4.4.1 สิทธิในทรัพยสิน  

 สิทธิในทรัพยสินหรือหลักกรรมสิทธิ์เปนสิทธิท่ีไดรับการคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญ เชนคําประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝรั่งเศส มหากฎบัตรแมคนา กาตาของสหราชอาณาจักร รวมถึง

รัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลีย อยางไรก็ดีสิทธิในทรัพยสินไมใชสิทธิสัมบูรณ กลาวคือ รัฐอาจทําการ

เวนคืนหรือจํากัดการใชสิทธิในทรัพยสินไดหากมีความจําเปนตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ ในกรณีท่ี

ทรัพยสินของเอกชนถูกรัฐทําการเวนคืน บทบัญญัติทางรัฐธรรมนูญมักกําหนดใหรัฐตองจายคาทดแทนใหแกผู

เปนเจาของทรัพยสินดวย 

 สิทธิในทรัพยสินของกลุมธุรกิจยาสูบเปนประเด็นหนึ่งท่ีปรากฏในคําฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบท้ังในประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส เนื่องจากผูฟองคดีกลาวหาวามาตรการ

ท่ีกฎหมายกําหนดหามมิใหผูผลิตหรือผูประกอบการยาสูบสามารถแสดงเครื่องหมายการคา รูปภาพ 

สัญลักษณหรือสีสันอ่ืนใดบนซองบุหรี่ไดอีกตอไปยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนดนั้น สงผลใหกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินของผูฟองท่ีมีอยูบนซองบุหรี่ เชน เครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ คาความนิยม การออกแบบ สิทธิบัตร

หรือสิทธิในใบอนุญาตตาง ๆ  ซ่ึงไดทําการจดทะเบียนไวอยางถูกตอง ไดถูกเวนคืนโดยผลของกฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบและผูฟองไมสามารถใชประโยชนในทรัพยสินของตนไดอีก 



83 
 

 ศาลสูงของประเทศออสเตรเลีย161

162 ไดวางหลักในเรื่องนี้วา การท่ีผูประกอบการยาสูบฟองวาทรัพยสิน

ของตนไดถูกรัฐออกกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเวนคืนไปนั้น การเวนคืนตองหมายถึง การท่ีบุคคลไดมาซ่ึงการ

ใชประโยชนหรือการไดมูลคาของทรัพยสินไป แตกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกําหนดเพียงกฎเกณฑไปยังการ

ใชสิทธิในเครื่องหมายการคาและควบคุมการแสดงหีบหอผลิตภัณฑยาสูบ รัฐหรือบุคคลอ่ืน ๆ ไมไดกําไรหรือ

ผลประโยชนใดๆ จากทรัพยสินของผูประกอบการยาสูบ และแมกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกําหนดใหมีฉลาก

คําเตือนบนผลิตภัณฑหรือแมฉลากคําเตือนจะมีขนาดใหญก็ไมสงผลเปนการเวนคืนแตอยางใด  ศาลยังไดมี

ความเห็นวาผลิตภัณฑจํานวนมากตางถูกกฎหมายกําหนดมาตรการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดอันตรายตอสุขภาพ

ผูบริโภคเชนกัน เชน ยา สารพิษหรืออาหาร ดวยเหตุนี้กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงไมไดเปนกฎหมายท่ีมีเหตุ

ในการเวนคืนทรัพยสินตามท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว ดังนั้นการท่ีผูฟองกลาวหาวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

เปนการเวนคืนทรัพยสินท่ีรัฐตองเยียวยาจายคาทดแทนใหกับเจาของทรัพยสิน ยอมหมายถึงรัฐตองไดรับ

ประโยชนหรือกําไรจากทรัพยสินนั้น ๆ  แตเปาหมายของรัฐในเรื่องการบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือหากแมกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

และธุรกิจของบริษัทบุหรี่อาจไดรับผลกระทบบาง แตถึงกระนั้นรัฐก็ยังคงไมไดรับประโยชนหรือมูลคาทาง

การคาใด ๆ จากทรัพยสินเหลานี้ของเอกชน 

 ในขณะท่ีศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรอธิบายวา สิทธิในทรัพยสินไมใชสิทธิโดยเด็ดขาด (not 

absolute) และตองมีความสมดุลกับประโยชนสาธารณะ1 6 2

163 สิทธิในทรัพยสินทางปญญายอมถูกยกเลิกไดใน

กรณีท่ีรัฐมีการดําเนินการเพ่ือสุขภาพสาธารณะอันเปนประโยชนสาธารณะประเภทหนึ่งในตัวเอง กฎหมายการ

จัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเพียงกําหนดใหจํากัดสาระ (substantial restrictions) เสรีภาพของบริษัทยาสูบใน

การใชสิทธิในทรัพยสิน โดยเฉพาะเครื่องหมายการคา ซ่ึงการจํากัดสิทธิดังกลาวไมใชจํากัดสิทธิในทรัพยสิน

แบบเด็ดขาด เนื่องจากผูฟองคดียังคงเปนเจาของเครื่องหมายการคาอยูผานทางชื่อยี่หอ (brand name) และ

ชื่อผูผลิต 

ศาลสูงไดพิจารณาวาการจํากัดสิทธิในทรัพยสินภายใตกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ รัฐไมมีความ

จําเปนใด ๆ ท่ีตองจายคาทดแทนใหแกเอกชนผูฟองคดี 1 6 3

164 เนื่องจากการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนการ

ควบคุมการใช (control of use) มิไดเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของผูประกอบการ เครื่องหมายการคา

ยังคงเปนทรัพยสินของผูประกอบการและรัฐมิไดทําการเวนคืนหรือพรากสิทธิในเครื่องหมายการคาดังกลาวไป

                                                           
162 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.1.1 การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน 
163 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.3.2 ลักษณะและขอบเขตของสิทธิในทรัพยสิน 
164 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.4.1 การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิน 
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เปนของรัฐหรือนําไปใหบุคคลท่ี 3 ใชประโยชนแตอยางใด นอกจากนี้สามัญสํานึก (common sense) ภายใต

ขอเท็จจริงท่ีวารัฐตองออกกฎหมายเพ่ือเขาไปจัดระเบียบการควบคุมสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของ

ผูบริโภค ถือเปนสภาพปกติท่ีกลุมผูประกอบการธุรกิจยอมไดรับความเสียหายบางจากการประกาศใชกฎหมาย

ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมหรือลดการบริโภคผลิตภัณฑท่ีมีอันตรายตอสุขภาพ ดังนั้นจึงเปนเหตุผลวาทําไมรัฐ

จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองจายคาทดแทนแกกลุมอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดรวมถึงเจตนารมณของบทบัญญัติ

ตามรัฐธรรมนูญก็ไมไดมีข้ึนเพ่ือรักษาคุณคาของธุรกิจการคาหรือมูลคาของทรัพยสินเหลานี้ 164165 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสไดพิจารณาเรื่องสิทธิในทรัพยสินกับกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

เชนกัน เนื่องจากผูรองไดยกประเด็นวาบทบัญญัติวาดวยซองบุหรี่แบบเรียบกระทบตอสิทธิในทรัพยสินหรือ

กรรมสิทธิ์ของผูประกอบการยาสูบ เชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ สิทธิในทรัพยสินของประเทศฝรั่งเศสไดรับการ

รับรองไวในกฎเกณฑท่ีมีคาบังคับเทียบเทารัฐธรรมนูญ ไดแก คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 1789 

อยางไรก็ดี แมสิทธิในทรัพยสินหรือหลักกรรมสิทธิ์จะไดรับการรับรองไวในกฎเกณฑระดับรัฐธรรมนูญ แตสิทธิ

ดังกลาวสามารถถูกจํากัดไดดวยเหตุผลเรื่องประโยชนสาธารณะ 1 6 5

166 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีความเห็นวา

ผูประกอบการในฐานะเจาของเครื่องหมายการคายังคงสิทธิในการไดรับความคุมครองตอสิทธิในเครื่องหมาย

การคาของตนจากบุคคลท่ีสาม กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบท่ีถูกโตแยงจึงมิไดเปนการกอใหเกิดการเวนคืน

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามท่ีผูรองไดกลาวหา นอกจากนี้การท่ีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกําหนดให

ผูประกอบการสามารถใชชื่อยี่หอของบุหรี่ปรากฏบนซองบุหรี่ไดตอไป เง่ือนไขดังกลาวสงผลใหผูบริโภค

สามารถแยกแยกสินคาบุหรี่แตละยี่หอออกจากกันได ผูประกอบการจึงมิไดถูกละเมิดตอสิทธิในทรัพยสินโดย

ผานทางการแสดงตัวตนของบุหรี่จากการใชชื่อยี่หอ  สะทอนวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมิไดเปนการเวนคืน

สิทธิในทรัพยสิน เนื่องจากสิทธิในเครื่องหมายการคาของเจาของหรือผูประกอบการท่ีทําการจดทะเบียนยังคง

เปนสิทธิท่ีไดรับการหวงกันมิใหบุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชนอยูตอไปโดยไมไดรับความกระทบกระเทือน 

 ในขณะท่ีศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสซ่ึงผูฟองคดีไดโตแยงกฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่

แบบเรียบวา ไมสอดคลองกับอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนในเรื่องสิทธิในทรัพยสิน ก็ไดพิพากษาวา

กฎหมายลําดับรองดังกลาวไมไดขัดแยงกับหลักสิทธิในทรัพยสินของอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน

แตอยางใด เนื่องจากบทบัญญัติในกฎหมายลําดับรองเพ่ือขยายรายละเอียดเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบ

แมจะหามมิใหแสดงภาพ เครื่องหมายหรือสัญลักษณตาง ๆ บทหีบหอบรรจุภัณฑซองบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่

มวนเอง แตชื่อยี่หอของบุหรี่ยังคงสามารถปรากฏอยูบนหีบหอไดตามปกติ กฎเกณฑท่ีรัฐไดตราข้ึนเปนเพียง

                                                           
165 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.4.1 (3) ไมมีการจายคาทดแทนสําหรับการควบคุมการใชสิทธิในทรัพยสิน 
166 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.1.3 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ 
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เง่ือนไขในการใช (conditions d’exercice) เครื่องหมายการคา โดยท่ีผูเปนเจาของเครื่องหมายท่ีไดทําการจด

ทะเบียนยังคงเปนเจาของซ่ึงมีสิทธิในทรัพยสิน ไดแก เครื่องหมายการคาของตนอยู ดวยเหตุนี้แกนสาระ 

(substance) ของสิทธิในเครื่องหมายการคาจึงมิไดถูกกระทบแตอยางใด กฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่

แบบเรียบมิไดกอใหเกิดผลท่ีเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของเครื่องหมายการคาของผลิตภัณฑยาสูบ แต

เนื่องจากรัฐมุงหมายใหกฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบเปนการใชประโยชนในทรัพยสินของเอกชน

ภายใตประโยชนสาธารณะ (intérêt général) จึงตองมีการวางเง่ือนไขการดําเนินการตอสิทธิในทรัพยสินของ

เอกชน 

 เม่ือพิจารณาถึงคําพิพากษาท้ัง 4 ฉบับของศาลเรื่องคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ พบวา สิทธิใน

ทรัพยสินเปนหนึ่งในหัวใจสําคัญของการฟองคดี เนื่องจากวัตถุประสงคของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบคือการ

จํากัดสิทธิในการใชเครื่องหมายหรือสัญลักษณใด ๆ บนซองบุหรี่มิใหปรากฏเพ่ือเปนชองทางการสื่อสารกับ

ผูบริโภคอีกตอไป จากคําพิพากษาจะเห็นวาศาลยอมรับวาสิทธิในทรัพยสิน แมจะไดรับการรับรองในระดับ

รัฐธรรมนูญแตก็เปนสิทธิท่ีรัฐสามารถจํากัดได หากการจํากัดการใชสิทธิดังกลาวเปนไปเพ่ือประโยชน

สาธารณะ แมผูฟองคดีจะมองวาการท่ีตนไมสามารถใชเครื่องหมายการคาหรือทรัพยสินทางปญญาอ่ืน ๆ บน

ซองบุหรี่ไดเปนการเวนคืนสิทธิในทรัพยสินของตนโดยรัฐ แตศาลท้ัง 4 แหงมีความเห็นไปในทางเดียวกัน

ท้ังหมดวา ผลท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดทําใหทรัพยสินของเอกชนถูกเวนคืนแตอยางใด แต

เปนเพียงการท่ีรัฐเขาไปกําหนดกฎเกณฑเง่ือนไข “การใช” สิทธิในทรัพยสินดังกลาวของเอกชน เนื่องจาก

สินคาบุหรี่เปนสินคาท่ีไมปกติ เม่ือบริโภคแลวกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รัฐจึงมีความจําเปนในฐานะท่ีตอง

ดูแลสุขภาพประชาชนอันถือเปนภารกิจดานบริการสาธารณะ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงเปนหนึ่งใน

เครื่องมือทีรัฐใชเพ่ือดําเนินการตามภารกิจดานสาธารณสุขดังกลาว  

การท่ีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกําหนดเง่ือนไขการใชทรัพยสินของเอกชน ยอมหมายถึงสิทธิทาง

ทรัพยสินทางปญญาท่ีกลุมธุรกิจยาสูบไดจดทะเบียนเปนเจาของยังคงไดรับการคุมครองและสามารถหวงกันมิ

ใหบุคคลท่ี 3 เขามาใชประโยชนดังกลาวได ในขณะท่ีรัฐนั้น แมจะเปนผูตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบแตก็

ไมไดเขามาใชประโยชนหรือไดรับประโยชนใด ๆ จากทรัพยสินทางปญญาท่ีกลุมธุรกิจยาสูบไดทําการจด

ทะเบียนเปนเจาของ ดวยเหตุนี้รัฐจึงไมตองเยียวยาความเสียหายใด ๆ ใหกับเอกชน เนื่องจากกฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบไมไดเวนคืนทรัพยสินของเอกชนและเอกชนยังคงสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาอยู 
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 4.4.2 เสรีภาพในการประกอบกิจการ 

 เสรีภาพในการประกอบกิจการเปนสิทธิประการหนึ่งภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 1 6 6

167 เสรีภาพ

ในการประกอบกิจการนี้อาจไดรับการรับรองในระดับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลายลักษณอักษรของหลาย

ประเทศ เสรีภาพในการประกอบกิจการไดกลายเปนประเด็นในเรื่องกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบวา การท่ีรัฐ

ตรากฎหมายซ่ึงมีเนื้อหาจํากัดการเครื่องหมายการคาหรือสัญลักษณอ่ืนใดบนซองบุหรี่ จะสงผลใหเสรีภาพใน

การประกอบกิจการของกลุมธุรกิจยาสูบยังคงดํารงอยูอยางปกติหรือไม การฟองคดีซองบุหรี่แบบเรียบกับ

เสรีภาพในการประกอบกิจการไดมีการพิจารณาโดยองคกรตุลาการของสหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส 

ดังนี้ 

จากคําพิพากษาของศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรไดอธิบายเรื่องเสรีภาพในการประกอบกิจการวา 

เสรีภาพในการประกอบกิจการไมใชสิทธิเสรีภาพเด็ดขาด การใชสิทธิในเสรีภาพประเภทนี้มักถูกกฎหมายจํากัด

เสมอ เชน กฎหมายการแขงขัน กฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายสุขภาพและความปลอดภัย เนื้อหาของ

กฎหมายเหลานี้มักมีบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพของผูประกอบการ เสรีภาพในการประกอบกิจการจึงเปนสิทธิท่ี

ถูกรัฐจํากัดบอยครั้ง โดยความหนักเบาของการจํากัดเสรีภาพดังกลาวข้ึนอยูกับประโยชนสาธารณะในเรื่องท่ีรัฐ

ตองการคุมครอง 1 6 7

168 ศาลสูงยืนยันวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมได เวนคืนสิทธิในทรัพยสินของ

ผูประกอบการยาสูบ เนื่องจากเปาหมายของกฎหมายฉบับนี้ตองการควบคุมการใช (control of use) ซ่ึงการ

จํากัดการใชเครื่องหมายการคาภายใตกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดสงผลกระทบใด ๆ ตอกลุมธุรกิจยาสูบ

จนไมสามารถดําเนินธุรกิจของตนตอไปได 1 6 8

169 ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรจึงพิจารณาวาการจัดทําซองบุหรี่

แบบเรียบไมเปนการละเมิดเสรีภาพในการประกอบกิจการแตอยางใด 

 ในขณะเดียวกันการฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบวากระทบเสรีภาพในการประกอบกิจการได

เกิดข้ึนท่ีประเทศฝรั่งเศสดวย กลาวคือ ผูรองไดตั้งประเด็นวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมสอดคลองกับ

เสรีภาพในการประกอบกิจการซ่ึงไดรับการคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพิจารณา

ประเด็นดังกลาว แลววินิจฉัยวารัฐอาจจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการได ภายใตหลักการวาการจํากัด

สิทธิเสรีภาพเหลานี้ตองชอบดวยเหตุผลในเรื่องประโยชนสาธารณะ (intérêt général) และมีความไดสัดสวน

ตอวัตถุประสงคของเรื่องท่ีควบคุม เม่ือพิเคราะหถึงผลิตภัณฑยาสูบจะพบวาเปนสินคาท่ีสงผลกระทบตอ

                                                           
167 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่ใหเสรีภาพแกเอกชนในการเลือกดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแตทวาเสรีภาพดังกลาวตองอยู

ภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
168 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.4.2 การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและสิทธิในการประกอบกิจการ 
169 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.2.4.1 (1) การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบไมเปนการเวนคืนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
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สุขภาพ มาตรการควบคุมสินคาประเภทดังกลาวจึงมีความจําเปน ดังนั้นการท่ีรัฐตองการใหหีบหอผลิตภัณฑ

ยาสูบลดความสามารถในการโฆษณาสื่อสารกับประชาชนโดยผานชองทางการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบจึงเปนสิ่งรัฐธรรมนูญยินยอมใหรัฐออกมาตรการท่ีอาจกระทบตอสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการ

ประกอบกิจการของเอกชนได ซ่ึงบทบัญญัติในเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบนี้ ไมไดหามการผลิตหรือหาม

การขายสินคายาสูบ มาตรการในเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบจึงมิไดกระทบตอเสรีภาพในการประกอบกิจการใน

ลักษณะท่ีเกินความไดสัดสวน169

170 

นอกจากนี้กฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบกับเสรีภาพในการประกอบกิจการก็ไดถูกฟองไป

ยังศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสดวย โดยผูฟองไดอางถึงคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

รวมถึงกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ซ่ึงหลักการท้ัง 2 เรื่องตางรับรองเสรีภาพในการประกอบ

กิจการ ในเรื่องนี้ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวา กฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบยังคงอนุญาตให

ผูประกอบการใชชื่อยี่หอบนซองบุหรี่ตอไปได เนื่องจากผูบริโภคยังมีความจําเปนท่ีจะตองรูชื่อยี่หอเพ่ือ

แยกแยะสินคาออกจากกัน กฎหมายลําดับรองจึงไมไดตราโดยขยายอํานาจเกินเลยไปจากขอบเขตท่ีกฎหมาย

หลักมอบอํานาจ 1 7 0

171 อีกท้ังมาตรการการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบมิไดหามผูประกอบการผลิตหรือขาย

ผลิตภัณฑยาสูบ หากแตเปนบทบัญญัติท่ีมีข้ึนเพ่ือกําหนดกฎเกณฑเง่ือนไขในทางการคา เสรีภาพในการ

ประกอบกิจการของกฎหมายลําดับรองเรื่องซองบุหรี่แบบเรียบจึงมิไดขัดแยงกับคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมือง และกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปแตอยางใด 

เสรีภาพในการประกอบกิจการเปนหนึ่งในคําฟองของคดีซองบุหรี่แบบเรียบ แนวทางการตีความของ

ศาลท่ีพิจารณาคดีท้ัง 3 ศาล ไดแก ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส

และศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสไดอธิบายดวยเหตุผลเดียวกันวาเสรีภาพในการประกอบกิจการแม

จะไดรับการรับรองในระดับรัฐธรรมนูญ แตก็มิใชเสรีภาพโดยเด็ดขาด กลาวคือรัฐสามารถตรากฎหมายเพ่ือ

จํากัดการใชเสรีภาพในการประกอบกิจการได หากมีความจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ กฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบก็เชนเดียวกับกฎหมายอีกหลาย ๆ ฉบับท่ีมีเปาประสงคเพ่ือคุมครองสุขภาพสาธารณะ ดังนั้นการ

กําหนดกฎเกณฑการใชเสรีภาพในการประกอบกิจการดังกลาวของรัฐจึงเปนเรื่องท่ียอมรับได แมรัฐจะออก

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเพ่ือควบคุมการใชรูปแบบบนซองบุหรี่ท่ีกําหนดโดยรัฐ แตกฎหมายฉบับนี้ก็ไมไดไป

ไกลถึงขนาด “หาม” ผูประกอบการผลิตหรือขายสินคายาสูบ ท้ัง ๆ ท่ีขอเท็จจริงไดประจักษชัดวาบุหรี่สราง

                                                           
170 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.1.3 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ 
171 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 3.3.2.1 การจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและความชอบดวยกฎหมายภายในประเทศและ 3.3.2.2 (3) ความสอดคลองของการ

จัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบและกฎหมายสหภาพยุโรป 
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อันตรายใหกับสุขภาพอยางรายแรง แตรัฐก็ยังคงยินยอมใหมีการผลิตหรือการขายบุหรี่ไดตอไป ดังนั้นการ

จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการของผูกลุมธุรกิจยาสูบโดยผลของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงมีความ

เหมาะสมและไมขัดแยงกับการคุมครองเสรีภาพดังกลาวในระดับรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

4.5 ขอพิจารณาในการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศไทย 

จากการพิจารณาแนวทางการตัดสินคดีของศาลในประเทศท่ีถูกฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

ขางตนพบวา คําฟองของกลุมธุรกิจยาสูบสวนใหญมีประเด็นรวมกัน ไดแก สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

ซ่ึงขอกลาวหาตาง ๆ เหลานี้ ผลของคําพิพากษาของศาลท่ีตัดสินคดีก็มีการวางแนวทางท่ีไมแตกตางกันมากนัก 

ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนภาคีสมาชิกของกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) 

และไดมีมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติควบคุมยาสูบ พ.ศ. 2560 ไดเปดชองเพ่ือใหรัฐมนตรีสามารถ

ประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบได หากประเทศไทยมีความพรอมท่ีจะดําเนินการจัดทํากฎหมายซอง

บุหรี่แบบเรียบ ประสบการณและคําพิพากษาของตางประเทศในเรื่องกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบท่ีสมควร

นํามาพิจารณาศึกษามีดังนี้  

4.5.1 กระบวนการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

การจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบในตางประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร

และประเทศฝรั่งเศสพบวา ในสวนของกระบวนการกอนการตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบนั้น รัฐบาลได

กําหนดเรื่องการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในนโยบายดานสาธารณสุข โดยอาจอยูภายใตแผนงาน 

“ออสเตรเลีย : ประเทศท่ีสุขภาพดีท่ีสุด” ของประเทศออสเตรเลีย171

172 หรือแผนชาติวาดวยการลดอัตราการสูบ

บุหรี่เชนประเทศฝรั่งเศส 1 7 2

173 มาตรการปฏิรูปหรือแผนชาติวาดวยการลดอัตราการสูบบุหรี่เหลานี้ มีกรอบ

แผนงานและกรอบระยะเวลาในการดําเนินการอยางชัดเจน อีกท้ังยังมีกระบวนการอ่ืน ๆ ควบคูกันไปดวย เชน 

การหามการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบในสถานท่ีขาย การหามเติมกลิ่นในผลิตภัณฑยาสูบของประเทศฝรั่งเศส

หรือการข้ึนภาษีบุหรี่ของออสเตรเลีย มาตรการคูขนานเหลานี้จัดทําข้ึนเพ่ือใหการควบคุมยาสูบไดผลและเกิด

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 นอกจากการผลักดันทางนโยบายและแผนงานแลว การสรางความเขาใจและรับฟงความเห็นจาก

สังคมเปนเรื่องท่ีรัฐบาลของประเทศท่ีตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไดขับเคลื่อนไปพรอมๆ กัน เห็นไดจาก

                                                           
172 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 2.3.1 ความเปนมาของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ 
173 ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 2.5.1 ความเปนมาของการจัดทําซองบุหร่ีแบบเรียบ 
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การท่ีรัฐไดดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนของกฎหมายฉบับดังกลาว มีการศึกษาวิจัยเก็บ

พยานหลักฐานเชิงประจักษ เชน ความจําเปนในการใชโทนสีเพ่ือลดการดึงดูดผูบริโภคใหเห็นวายาสูบเปน

สินคาปกติ รวมถึงมีการเปดรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชนท้ังจากฝงผูประกอบการหรือผูมีสวนไดเสียทาง

ธุรกิจและประชาชน เพ่ือนําความเห็นมาปรับปรุงรางกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกอนเขาสูการพิจารณาของ

รัฐสภาดวย  

นอกจากนี้ศาลยังไดนําประเด็นเรื่องกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชนมาประกอบการ

พิจารณาในคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบดวย ในเรื่องความไดสัดสวนของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกับ

เสรีภาพในการประกอบกิจการ ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักรไดพิพากษาวารัฐบาลไดมีกระบวนการทําประชา

พิจารณกอนหนาท่ีจะตรากฎหมายฉบับนี้ข้ึนใชบังคับ ดังนั้นผูประกอบการจึงมีสวนรวมและมีเวลาเตรียมตัว

สําหรับการปรับรูปแบบสินคาของตนมาโดยตลอด กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงไดสัดสวนระหวางการ

ควบคุมสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพกับเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

กระบวนการท่ีเกิดข้ึนกอนการประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบของ 3 ประเทศขางตนนี้แสดง

ใหเห็นถึงความรอบคอบของรัฐบาลในการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบและอาจเกิดกระแสตอตานโดยเฉพาะ

จากกลุมผูประกอบการ การใชความระมัดระวังเหลานี้สะทอนหลักธรรมาภิบาลและสรางความโปรงใสในการ

บริหารราชการแผนดิน หากรัฐสามารถทําใหสังคมเขาใจถึงท่ีมา ความจําเปนและวัตถุประสงคของกฎหมาย 

ดังเชนกรณีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ประสบการณในเรื่องกระบวนการจัดทําซองบุหรี่แบบเรียบของ

ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศสเปนกรณีตัวอยางท่ีนาสนใจใหกับประเทศไทยใน

การศึกษาแนวทางเพ่ือสรางความพรอมใหรัฐบาลหากตองการผลักดันกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไดอยาง

ราบรื่นในอนาคต  

4.5.2 เนื้อหาของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ 

นอกเหนือจากกระบวนการกอนการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบแลว หากประเทศไทยประสงค

ท่ีจะดําเนินการตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบในอนาคต รัฐมีสิ่งท่ีควรพิจารณาประกอบจากประสบการณ

ของเนื้อหาการฟองคดีซองบุหรี่แบบเรียบในประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส ดังนี้ 

1. ประเทศไทยในฐานะภาคีของกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบ 

(FCTC) มีพันธกรณีท่ีจะผลักดันมาตรการตาง ๆ ภายใตขอตกลงของกรอบอนุสัญญาฉบับดังกลาว ซ่ึงการ

จัดทําซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในมาตรการท่ีองคการอนามัยโลกและกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การควบคุมยาสูบ (FCTC) ใหการสนับสนุนหากรัฐภาคีจะดําเนินการ 
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2. การตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบสามารถกระทําได เนื่องจากวัตถุประสงคของกฎหมาย

ซองบุหรี่แบบเรียบมีเปาหมายเพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชนจากพิษภัยของบุหรี่ แมขอตกลงระหวาง

ประเทศหลายฉบับท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก เชน ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพัน

กับการคา (TRIPs) หรือปฏิญญาโดฮาจะมีสาระในเรื่องการคุมครองเจาของทรัพยสินทางปญญา แตขอตกลง

ระหวางประเทศเหลานี้ลวนมีขอยกเวนการคุมครอง หากรัฐตองออกมาตรการใด ๆ เพ่ือสุขภาพสาธารณะของ

ประชาชน ดังนั้นหลักการดานสุขภาพภายใตกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) 

กับขอตกลงระหวางประเทศในเรื่องการคาหรือทรัพยสินทางปญญา เชน ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา (TRIPs) สามารถดําเนินการไปดวยกันได ไมขัดหรือแยงกันแตอยางใด 

3. อยางไรก็ดี แมรัฐจะอางเรื่องการออกกฎหมายเพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชน เชน 

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ แตรัฐตองตระหนักถึงหลักการสําคัญท่ีมีคาบังคับในทางรัฐธรรมนูญมาใชเสมอ 

ไดแก หลักการไมเลือกปฏิบัติและหลักความไดสัดสวน เนื่องจากหลักการท้ัง 2 เรื่องนี้เปนเครื่องมือท่ีสําคัญใน

การควบคุมการออกกฎหมายของรัฐ เพ่ือพิจารณาวากฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนนั้นจะอยูในขอบเขตท่ีเหมาะสม ไม

เกินเลยไปจากเปาหมายท่ีรัฐตองการใหบรรลุผล ไดแกการอยูในขอบเขตการคุมครองสุขภาพของประชาชน ใน

ขณะเดียวกันตองไมมีบุคคลภายใตการบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบท่ีถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

มิฉะนั้นแลวหากมีผูท่ีไมไดรับความไมเปนธรรมจากกฎหมายฉบับดังกลาว อาจฟองคดีไปยังศาลเพ่ือขอใหเพิก

ถอนกฎหมายฉบับดังกลาวได อันจะเปนการเสียเวลาและตนทุนคาใชจายท้ังฝายรัฐผูผลักดันกฎหมายและ

ประชาชนเอกชนผูไดรับความเสียหาย 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

  

 กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเปนหนึ่งในมาตรการการควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลกโดยผาน

ทางกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมยาสูบ (FCTC) กรอบอนุสัญญาระหวางประเทศดาน

สุขภาพฉบับนี้มีประเทศสมาชิกจํานวน 181 ประเทศ เนื้อหาของกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศ FCTC 

ประกอบดวยมาตรการดานการควบคุมยาสูบหลายเรื่อง ซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถนํามาตรการดานตาง ๆ ไป

ปรับใชภายในประเทศเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณในการควบคุมยาสูบ มาตรการซองบุหรี่แบบ

เรียบเปนหนึ่งในขอเสนอแนะของกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศ FCTC เพ่ือลดพ้ืนท่ีการสื่อสารหรือการ

โฆษณาของสินคายาสูบบนซองบุหรี่ จากท่ีปรากฏเครื่องหมาย สีสัน สัญลักษณท่ีดึงดูดใจดวยรูปแบบตาง ๆ ให

กลายเปนสีโทนเดียวกันทุกยี่หอตามท่ีรัฐกําหนด รวมถึงสภาพตาง ๆ ท่ีจะปรากฏบนหีบหอซองบุหรี่ไดนั้นตอง

อยูภายใตการกําหนดโดยกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ปจจุบันประเทศท่ีไดประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบไดแก ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศสและประเทศไอรแลนด บทบัญญัติท่ี

เครงครัดเชนนี้สงผลใหผูประกอบการธุรกิจยาสูบไดรับผลกระทบเปนอยางมากจนนํามาสูการฟองคดีกฎหมาย

ซองบุหรี่แบบเรียบยัง 3 ประเทศ ไดแกประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส การฟอง

คดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเปนท่ีจับตาของประเทศจํานวนมาก เนื่องจากเปนการฟองคดีท่ีเอกชนอางถึง

สิทธิของตนท้ังกฎเกณฑระดับสูงในประเทศไดแก รัฐธรรมนูญ และอางถึงกฎหมายหรือขอตกลงระหวาง

ประเทศอีกหลายฉบับ เชน ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวพันกับการคา (TRIPs) พรอม

ดวยขอเรียกรองเรื่องการชดเชยความเสียหายจํานวนมหาศาล คดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงเปนการหา

คําตอบของการสรางความสมดุลระหวางการคุมครองสุขภาพของประชาชนและการคุมครองทางการคาใหกับ

เอกชน การฟองรองในเรื่องนี้จึงมีความทาทายและนาสนใจเปนอยางยิ่ง 

 5.1 บทสรุป 

 เม่ือพิจารณาการฟองคดีและคําพิพากษาของศาลท่ีพิจารณาคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ ไดแก 

ศาลสูงแหงประเทศออสเตรเลีย ศาลสูงแหงสหราชอาณาจักร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส

และศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสพบวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบท่ีรัฐบาลท้ัง 3 ประเทศไดบังคับ

ใชนั้น ไมไดขัดหรือแยงกับกฎหมายภายในประเทศและขอตกลงระหวางประเทศแตอยางใด กลาวคือ 
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 5.1.1 กฎหมายบุหรี่แบบเรียบไมไดกระทบสิทธิในเครื่องหมายการคา 

 สิทธิในเครื่องหมายการคาเปนแขนงหนึ่งของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา สิทธิดังกลาวเปนสิทธิในการ

ปฏิเสธ (negative right) ไดแก เปนสิทธิท่ีมีไวเพ่ือกันมิใหบุคคลท่ีสามเขามาใชประโยชนในทรัพยสินทาง

ปญญาของเจาของผูจดทะเบียน ซ่ึงรัฐผูตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมไดเขามาใชประโยชนดังกลาว รัฐ

ตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเพ่ือกําหนดเง่ือนไขในการใช (conditions d’exercice) เครื่องหมายการคา

บนซองบุหรี่ โดยท่ีกลุมธุรกิจยาสูบเจาของเครื่องหมายการคายังคงสิทธิในการหวงกันไมใหบุคคลท่ีสามเขามา

ใชประโยชนในเครื่องหมายการคาของตนไดตอไป อีกท้ังผูบริโภคยังคงสามารถแยกแยะสินคาบุหรี่แตละยี่หอ

ออกจากกันได เนื่องจากกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบยังคงยินยอมใหยี่หอบุหรี่ปรากฏอยูบนหีบหอบรรจุภัณฑ

บุหรี่ ซ่ึงทําใหผูบริโภคไมเกิดการสับสนหลงผิดในตัวสินคาแตละยี่หอแตอยางใด นอกจากนี้กฎหมายระหวาง

ประเทศท่ีคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เชน TRIPS และกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ควบคุมยาสูบ (FCTC) ไมไดมีความขัดแยงซ่ึงกันและกัน เนื่องจากแมขอตกลงระหวางประเทศเรื่องทรัพยสิน

ทางปญญาจะมุงคุมครองผูเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาท่ีจดทะเบียนอยางถูกตอง แตก็จะมีขอยกเวนใน

เรื่องมาตรการเพ่ือสุขภาพเสมอ ดังนั้นกฎหมายบุหรี่แบบเรียบจึงไมไดกระทบสิทธิในเครื่องหมายการคาแต

อยางใด 

 5.1.2 กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน 

 หลักความไดสัดสวนไดถูกนําเขามาพิจารณาในการฟองคดีกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ โดยศาลไดชั่ง

น้ําหนักระหวางความจําเปนของรัฐท่ีตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบข้ึนเพ่ือเปนมาตรการคุมครองสุขภาพของ

ประชาชนจากอันตรายของบุหรี่และประโยชนของเอกชน ไดแก กลุมธุรกิจยาสูบวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ

ธุรกิจของผูประกอบการจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีความเหมาะสม ไดสัดสวนหรือจําเปนมากนอย

เพียงใด ซ่ึงหากพิจารณาถึงความรุนแรงตอปญหาสุขภาพ ภาระทางงบประมาณดานการรักษาพยาบาลกับผล

ประกอบการของกลุมธุรกิจยาสูบ รวมถึงการท่ีธุรกิจยังสามารถดําเนินการตอไปไดตามปกตินั้น การตรา

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงมีความสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนตามรัฐธรรมนูญ 

 5.1.3  กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบสอดคลองกับหลักการไมเลือกปฏิบัติ 

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบแมจะมีเง่ือนไขท่ีกําหนดกฎเกณฑจํากัดการใชสิทธิในเครื่องหมายการคา

บนซองบุหรี่  แต เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเ พ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชน โดยท่ีผูผลิตหรือ

ผูประกอบการธุรกิจยาสูบซ่ึงจําหนายบุหรี่ในประเทศท่ีบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบตองปฏิบัติภายใต

กฎเกณฑตามกฎหมายฉบับนี้เชนเดียวกัน กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมิไดมีเง่ือนไขหรือขอยกเวนแกกลุม
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ธุรกิจกลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษ ดังนั้นกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบจึงสอดคลองกับหลักความเสมอภาคหรือ

หลักการไมเลือกปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือขอตกลงระหวางประเทศใหการคุมครองไว 

5.1.4 กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมขัดกับหลักสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ 

สิทธิในทรัพยสินแมจะไดรับการรับรองในระดับรัฐธรรมนูญแตก็เปนสิทธิท่ีรัฐสามารถจํากัดได หาก

การจํากัดการใชสิทธิดังกลาวเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบกําหนดกฎเกณฑ

เง่ือนไข “การใช” สิทธิในทรัพยสินของเอกชน เนื่องจากสินคาบุหรี่เปนสินคาท่ีไมปกติ เม่ือบริโภคแลว

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รัฐจึงมีความจําเปนในฐานะท่ีตองดูแลสุขภาพประชาชน กฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบจึงเปนหนึ่งในเครื่องมือทีรัฐใชเพ่ือดําเนินการตามภารกิจดานสาธารณสุข แมกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

กําหนดเง่ือนไขการใชทรัพยสินของเอกชน แตสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาท่ีกลุมธุรกิจยาสูบไดจดทะเบียน

เปนเจาของยังคงไดรับการคุมครองและสามารถหวงกันมิใหบุคคลท่ี 3 เขามาใชประโยชนดังกลาวได ในขณะท่ี

รัฐนั้นไมไดเขามาใชประโยชนหรือไดรับประโยชนใด ๆ จากทรัพยสินทางปญญาท่ีกลุมธุรกิจยาสูบไดทําการจด

ทะเบียนเปนเจาของ เม่ือเอกชนยังคงสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินทางปญญา กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

จึงไมขัดกับหลักสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ 

5.1.5 กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบไมขัดกับหลักเสรีภาพในการประกอบกิจการตามรัฐธรรมนูญ 

เสรีภาพในการประกอบกิจการแมจะไดรับการรับรองในระดับรัฐธรรมนูญ แตก็มิใชเสรีภาพโดย

เด็ดขาด กลาวคือรัฐสามารถตรากฎหมายเพ่ือจํากัดการใชเสรีภาพในการประกอบกิจการได หากมีความจําเปน

เพ่ือประโยชนสาธารณะ กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบก็เชนเดียวกับกฎหมายอีกหลาย ๆ ฉบับท่ีมีเปาประสงค

เพ่ือคุมครองสุขภาพสาธารณะ แมรัฐจะออกกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเพ่ือควบคุมการใชรูปแบบบนซองบุหรี่

ท่ีกําหนดโดยรัฐ แตกฎหมายฉบับนี้ก็ไมได “หาม” ผูประกอบการผลิตหรือขายสินคายาสูบ ท้ัง ๆ ท่ีขอเท็จจริง

ไดประจักษชัดวาบุหรี่สรางอันตรายใหกับสุขภาพอยางรายแรง แตรัฐก็ยังคงยินยอมใหมีการผลิตหรือการขาย

บุหรี่ไดตอไป ดังนั้นการจํากัดเสรีภาพในการประกอบการของผูกลุมธุรกิจยาสูบโดยผลของกฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบจึงมีไมขัดกับหลักเสรีภาพในการประกอบกิจการตามรัฐธรรมนูญ 

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาการฟองคดีซองบุหรี่แบบเรียบในตางประเทศพบวาหากประเทศไทยตองการดําเนินการ

ตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบเพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีของกรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ควบคุมยาสูบ (FCTC) และเพ่ือยกระดับการคุมครองสุขภาพของประชาชนจากพิษภัยของยาสูบใหมากข้ึน 
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ประเทศไทยสามารถดําเนินการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบได เนื่องจากปจจุบันพระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในการจัดทํากฎหมายซองบุหรี่

แบบเรียบ อยางไรก็ดี การตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบนี้ แมจะไมขัดกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ผูประกอบการตามรัฐธรรมนูญและขอตกลงท่ีเก่ียวของกับการคาหรือทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศ แต

รัฐบาลตองพึงระวังวา กอนการตรากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบควรมีการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน

และเนื้อหาของกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบตองไดสัดสวนและไมเลือกปฏิบัติแกผูประกอบการธุรกิจกลุมใด

กลุมหนึ่ง เพ่ือใหกฎหมายดังกลาวสอดคลองกับหลักความเสมอภาคและสามารถใชบังคับไดอยางราบรื่น 
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